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PRESENTACION

Uno de los ejes de la politica energética del Gobierno Federal es la seguridad energética. Para fortalecerla, es
fundamental poner las bases para un abasto oportuno y suficiente de los combustibles de calidad que la economia
mexicana requiere para crecer y para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En México, el mercado de gas LP es uno de los mas importantes a nivel mundial, no sélo por su alto consumo, sino
por ser la principal fuente de abasto del sector residencial. Este hecho implica la participacion coordinada de los
actores del sector energético, tanto en el ambito de la politica energética, como de la regulacion y la operacion
industrial en la busqueda de un solo fin, garantizar el mejor funcionamiento posible del mercado.

Para lograr este proposito es indispensable impulsar las inversiones necesarias para el funcionamiento optimo y
confiable de la infraestructura y promover la eficiencia econémica, tanto a nivel del consumidor, como de las
empresas participantes. Todo esto, bajo una vision estratégica de largo plazo y de planeacion integral.

En este contexto, se presenta esta Prospectiva, la cual describe la evolucion esperada del mercado hasta 2025. Su
estructura aborda el plano internacional, los términos de regulacion, la dindmica y factores de cambio que ha tenido la
industria en los Ultimos diez afios, asi como su evolucion esperada.

En el documento se presentan las medidas concretas que, tanto usuarios, como la propia industria deben considerar
para que el potencial que todavia puede ofrecer este mercado se convierta en una realidad.

Con el fortalecimiento de la industria del Gas LP, se contribuye a brindar certeza a los actores econdmicos para

impulsar el crecimiento de Meéxico, a través de un sector energético de vanguardia, mas seguro, eficiente y
sustentable.

Georgina Kessel Martinez
Secretaria de Energia
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INTRODUCCION

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 8° del Reglamento de Gas Licuado del Petréleo y con la finalidad
de contar con un documento que permita conocer el comportamiento del mercado nacional de gas LP, se presenta la
nueva edicion de la Prospectiva del Mercado de Gas Licuado de Petréleo 2010-2025. El objetivo central del
documento es analizar la situacion actual del mercado y las expectativas en la oferta y demanda nacional en un
horizonte de mediano y largo plazo.

En la elaboracion de esta Prospectiva se han considerado las lineas de accién en materia de gas LP establecidas
en la Estrategia Nacional de Energia, relativas al fortalecimiento de la red de transporte, almacenamiento y
distribucion de este combustible, con la finalidad de asegurar el abasto oportuno en todo el territorio nacional. Con
ello, se guarda total congruencia en la planeacion de largo plazo del sector energético mexicano.

El primer capitulo analiza el panorama internacional del mercado de gas LP, abordando el crecimiento de la oferta
y demanda a nivel regional y sectorial. La idea central es conocer los elementos principales que han determinado la
dinamica del mercado. Se destaca la pérdida de la primera posicion de México en el consumo pér-capita y su cuarto
lugar mundial en términos de consumo doméstico. También se analizan factores relevantes en el desarrollo del
mercado de gas LP, finalizando con los escenarios previstos de oferta, precios y demanda mundial.

En el segundo capitulo se presenta la regulacion del mercado nacional de gas LP, asi como las politicas y acciones
implementadas recientemente para garantizar su cumplimiento. En primer lugar, se muestra su marco legal basico,
seguido de los objetivos y principales avances en la implementacion del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo. De
igual forma, se menciona el desarrollo reciente de la metodologia del precio de gas LP y la correspondiente
determinacion de especificaciones técnicas fundamentales en las NOM's con la finalidad de evaluar y hacer una
prevencion integral de riesgos en la implementacion del manejo y distribucion del gas LP en México.

El objetivo del tercer capitulo es presentar la evolucion historica del mercado de gas LP en México, desde el
punto de vista de la demanda y oferta, bajo un ambito regional y sectorial, para el periodo histérico 1999-2009. En
los Gltimos afios, la demanda de gas LP en México ha presentado una tendencia a la baja. A partir de estudios
realizados por el IMP y Pemex, se analizan los diversos factores que han incidido en este comportamiento,
destacando los sucesos mas relevantes. La primera seccion de este capitulo se enfoca hacia el estudio de la demanda
regional de gas LP para el sector residencial y autotransporte y la evolucion nacional del precio. En la segunda
seccion, se explora la oferta de gas LP y sus principales determinantes para las actividades de transporte, distribucion,
almacenamiento y entrega al consumidor. Finalmente se aborda el comercio exterior en estos Gltimos diez afios.
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El cuarto capitulo presenta la evolucion sectorial y regional de este mercado para el periodo 2009-2025, se
resaltan los planes previstos por parte de Pemex y el comportamiento del comercio exterior para cubrir esta demanda
y optimizar la infraestructura operativa, de tal manera que permitan al lector mantener y ampliar una vision entre la
oferta y la demanda futura del gas LP en México. Asimismo, se presentan los flujos de inversion programados tanto
de particulares, como de Pemex, que tienen como fin fortalecer y promover el desarrollo de infraestructura y ampliar
la gama de servicios de suministro en beneficio del usuario final. Se analiza el caso del sector autotransporte, principal
factor del decrecimiento de la demanda nacional, la caida del sector servicios y el andlisis del sector industrial por su
mayor crecimiento esperado.

Finalmente, se incluyen los Anexos conformados por el glosario de términos y factores de conversion mas
comUnmente utilizados en la industria del gas LP. Se muestra la metodologia econométrica con las técnicas y
enfoques utilizados para la comprension de la estimacion de la demanda y se enlistan las fuentes bibliograficas y de
consulta empleadas en el estudio. Se incluyen por primera ocasion los indices de los cuadros, graficas y figuras
contenidas en la Prospectiva y las paginas donde se encuentran, permitiendo una mayor facilidad en el manejo.
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RESUMEN EJECUTIVO

La demanda mundial de gas LP se ubico al 2009 en 7.6 mmbd, representando una tasa media anual de 1.9% entre
2000 y 2009. Los sectores residencial-servicios y petroquimico predominan en la eleccion del uso sectorial, al ser
utilizados en 3 de cada 4 barriles demandados. Las regiones mas importantes de consumo la representan Asia,
Norteamérica y Europa con dos terceras partes del volumen mundial (28%, 25% y 17% respectivamente). Por su
parte, la oferta global de gas LP ha crecido de manera significativa, aumentando 1.2 mmbd desde el 2000,
representando una tasa de 1.9% anual. La region de Norteamérica sigue representando el lugar nimero uno en la
produccion de gas LP a nivel mundial, contabilizando 24% del valor total.

México ocupa el segundo lugar en el consumo per capita de gas LP a nivel mundial, al ubicarse aproximadamente en
65 kg por habitante. Durante los Gltimos afios mantuvo el primer lugar, sin embargo la fuerte subvencion en el precio
de venta del gas LP envasado en Ecuador motivo a que este pais ocupara la primer posicion. El uso de gas LP en
estos dos paises se encuentra destinado principalmente para el sector doméstico, compuesto por el sector residencial
y servicios. Asimismo, México representa el cuarto lugar de consumo mundial por vivienda al consumir 265 kg,
antecedido por Arabia Saudita, Ecuador e Irag.

El consumo de gas LP en México se ubic6 al 2009 en 281.8 mbd, cifra inferior en 3.5% con relacion a 2008. El
destino principal de la demanda se concentra en el sector residencial representando 65% del total nacional. Las
regiones Centro y Centro-Occidente concentran cerca de las dos terceras partes de la demanda nacional, equivalentes
a118.8 mbd y 64.3 mbd respectivamente. En términos comparativos, el Estado de México supera el consumo de la
region Noreste, Noroeste y Sur-Sureste, mientras que el Distrito Federal lo hace para la region Noroeste. En la
actualidad, el gas LP es la principal opcion como combustible residencial en nuestro pais ya que aproximadamente de
cada 7 hogares en 5 es elegido por sus numerosos usos.

La oferta de gas LP en México se situd en 209.6 mbd al 2009, 0.3 mbd menos que 2008. Para el periodo 1999-
2009 represent6 una tasa negativa de 1.1% del volumen disponible, producto de una disminucién en la produccion
por parte de PGPB y PR. La fuente principal provino del procesamiento de gas de PGPB, representado 86.2%,
mientras que el resto fue generado practicamente por las refinerias de PR. Al 2009, las importaciones equivalieron a
38.2% de la produccion nacional y a 28% de la oferta total. Estas compras del exterior disminuyeron a una tasa de
1.6% de 1999 a 2009, debido principalmente a la menor demanda de gas LP. Asimismo, las importaciones
representaron dos séptimas partes de las ventas internas, 2 puntos porcentuales mas que 2008.

Se espera que la demanda futura se satisfaga con dos terceras partes de la produccion de PGPB (65%) y el resto por
PR (18%) asi como por importaciones (17%) para los siguientes 15 afios. El destino de esta demanda se
concentrard en el sector residencial e industrial, consumiendo el 66% de la demanda sectorial. La region Sur-Sureste
sera la principal abastecedora de gas LP al representar mas de dos terceras partes de la produccion nacional (64%),
seguida en menor medida de las regiones Noreste (25%), Centro y Centro-Occidente (con 11% en conjunto).
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Al 2025 se estima que la oferta interna de gas LP se ubique en 272.6 mbd, esperando aumentar 63 mbd respecto a
2009, equivalente a un crecimiento anual de 1.7% a lo largo del periodo. A pesar de que se espera un mayor
crecimiento medio anual en la oferta por parte de PR (4.0%), cuatro de cada cinco barriles (80.7%) provendran de
PGPB, cubriendo con ello gran parte de la demanda de gas LP. Al 2025, se espera que las importaciones equivalgan a
10.7% de la produccion nacional y 9.6% de la oferta total, representando una sexta parte de las ventas internas.

Conforme a las lineas de accion contenidas en la Estrategia Nacional de Energia, el entorno futuro de mercado hara
necesario contar con una infraestructura de transporte y almacenamiento que satisfaga la demanda nacional, adecue
la capacidad de transporte al nivel de oferta esperado, refuerce la capacidad de almacenamiento del sistema e
incremente la flexibilidad operativa.
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CAPITULO UNO

Panorama internacional
del mercado de gas LP

El objetivo de este capitulo es presentar la vision del mercado mundial del gas licuado de petréleo (gas LP) y de
la influencia de los factores que han incidido en la determinacion de la oferta, demanda, produccién, comercio
exterior y niveles de precios, tanto para el periodo 2000-2009, como para las expectativas en el mediano y largo
plazo. Se destaca la vision del sector residencial y servicios, asi como el autotransporte en el mercado internacional de
gas LP.

1.1 Demanda 2000-2009

Poco mas de la mitad de la demanda global de gas LP se concentra en el mercado residencial y comercial, siendo
su principal uso la calefaccion y coccion de alimentos. En 2009, la demanda mundial se ubic6 en 7.6 millones de
barriles diarios (mmbd), cifra superior en 0.7% respecto al ultimo dato de 2008. Las regiones mas importantes de
consumo la representan Asia, Oceania, Norteamérica y Europa con dos terceras partes del volumen mundial (28%,
25% y 17% respectivamente). Véase grafica 1.

Gréfica 1

Demanda regional de gas LP, 2009
(millones de barriles diarios)
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Fuente: Pemex.
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1.11 Demanda regional

La composicién de la demanda en un mercado de gas LP se determina conforme al proceso de desarrollo en sus
capacidades de almacenamiento, diversificacion en fuentes y usos, asi como por el tamafio de su poblacion. Asia,
Norteamérica y Europa son las mayores regiones consumidoras, representando cinco de cada siete barriles en la
eleccion del gas LP como combustible durante 2009.

Norteamérica

El mercado norteamericano de gas LP se conforma por Estados Unidos y Canada. Cabe mencionar que México
se encuentra dentro de la region de Latinoamérica. Norteamérica se caracteriza por ser uno de los mas maduros y
grandes del mundo. Hasta hace pocos afios Norteamérica era la region de mayor importancia en el nivel de consumo
mundial, titulo que ahora le corresponde a Asia.

Asimismo, en los Ultimos afios, el gas LP en esta regién ha ganado mercado como materia prima de base
petroquimica debido a la disponibilidad de nafta en la region. Para 2009, el mayor consumo de gas LP se registro en
el sector petroquimico, contabilizando 37% del total de la demanda regional. La recesion y una mayor preferencia
por el etano como insumo, provocaron que la demanda de gas LP en el sector petroquimico disminuyera cerca de
0.13 mmbd en relacion al consumo de 2007. Dicha caida ocasion6 un efecto en la demanda total con relacion al
nivel de 2000, por lo que la tasa de crecimiento anual durante 2000-2009 se ubicé en -0.2%.

Una caracteristica adicional del mercado norteamericano es su capacidad para administrar la demanda ante
variaciones en los precios de gas LP. La Costa del Golfo de México tiene una amplia capacidad de almacenamiento
subterraneo, grandes terminales maritimas y a su vez una amplia industria petroquimica. Estos atributos permiten a la
Costa del Golfo consumir grandes cantidades de gas LP cuando las condiciones de precio relativo son las adecuadas.
Consecuentemente, cuando la oferta mundial excede la demanda de gas LP, la Costa del Golfo es el principal
abastecedor de este excedente, ya que el gas LP puede procesarse como insumo petroquimico o ser almacenado
hasta que los precios mejoren marginalmente.

Asia y Oceania

El mercado mas grande de gas LP se ubica en la region Noreste de Asia, siendo China su principal impulsor. Para
2009, China consumié 0.65 mmbd, representando una tasa de crecimiento promedio anual de 5.6% para el periodo
2000-2009. En términos de importancia, Japon le sigue con una demanda de poco mas de 0.55 mmbd y una
disminucién en su consumo a una tasa de crecimiento promedio anual de -1%. Dicha disminucion se debi6 a la
recesion econémica, cuyos efectos en el mercado de gas LP fueron una menor demanda durante 2008 y 2009.
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Por su parte, el sureste asiatico ha experimentado un crecimiento promedio anual en la demanda de gas LP de
8% desde el 2000. La demanda de gas LP se concentra principalmente en Malasia y Tailandia, los cuales se
consideran mercados maduros con alta penetracion en los mercados residencial y comercial.

El area del Pacifico, incluyendo Oceania, presenta un consumo de gas LP relativamente bajo. En 2009, la
demanda total de la region se ubicé en 0.07 mmbd. Cabe mencionar que gran parte de esta demanda total en la
region es utilizada para satisfacer los requerimientos del sector autotransporte en Australia.

Europa

Europa concentra a todos los paises de ese continente, ademas de Rusia y paises que anteriormente
conformaban la Unién Soviética (Comunidad de Estados Independientes ~CEI-). Es la tercera region mas importante
en el consumo de gas LP a nivel mundial, demandando en 2009 cerca de 1.3 mmbd. A pesar de que la demanda
base (demanda total exceptuando la demanda sensible a variaciones en el precio) ha disminuido en Europa en el
periodo 2000-2009 a una tasa de -0.4%, la demanda total se increment ligeramente en 2009 en relacion al 2000,
debido a compras de oportunidad en el sector petroquimico.

En lo que respecta a la region de los paises de la CEl, la demanda total de gas LP fue de 0.37 mmbd en 2009.
Entre 1990 y 1998, la demanda para el gas LP en la region disminuyé constantemente debido a la debilidad
economica prevaleciente por conflictos bélicos. Sin embargo, su crecimiento se volvié positivo en los ultimos afios. La
demanda de gas LP ha crecido poco mas del 7% anual desde el 2000.

Medio Oriente

La region de consumo en el Medio Oriente abarca los paises de la Peninsula Arabica, Iran, Iraq, Israel, Jordania,
Libano y Siria, cuya demanda de gas LP fue de 0.7 mmbd en 2009. El Medio Oriente registré el mayor incremento
de volumen de demanda en el mundo en el 2009 con respecto al 2008, con un aumento de 0.09 mmbd. Cabe
mencionar que cerca del 90% de dicho incremento se genero en el sector doméstico.

Iran representa el segundo gran consumidor de gas LP en el Medio Oriente, contabilizando aproximadamente
20% de la demanda regional. Se espera que el uso de gas LP en el sector petroguimico irani se incremente en el largo
plazo.
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Latinoamérica

El mercado latinoamericano, que incluye México, Centroamérica, Sudaméricay el Caribe, es el cuarto consumidor
mas grande del mundo de gas LP. Dentro de la region, el 75% del gas LP se utiliza en el sector residencial/comercial.
La demanda conjunta de México, Brasil y Venezuela explica dos terceras partes el consumo de gas LP en la region. La
demanda de gas LP en Latinoamérica disminuy6 de 0.9 mmbd en 2008 a 0.89 mmbd en 2009.

Dentro de América Latina, el consumo de gas LP se ha concentrado para satisfacer las necesidades del sector
residencial-comercial. En 2008, la demanda de este sector represent6 el 75% de consumo total en la region. México
predomind hasta el 2007 como el mercado con el mayor consumo per cépita de gas LP para el sector residencial del
mundo, sitio que actualmente es ocupado por Ecuador. En términos de volumen absoluto, México se coloca en el
séptimo sitio a nivel mundial, por debajo de Estados Unidos, China, Japdn, India, Arabia Saudita y Rusia.

Africa

En 2009, la demanda total de gas LP se ubic6 en 0.34 mmbd, concentrandose en la parte norte del continente,
zona que consume cerca del 85% del total. Los consumidores mas importantes en Africa son Argelia, Egipto y
Marruecos. Egipto es el pais con mayor consumo de gas LP en la region, contabilizando cerca de una tercera parte del
consumo total, seguido de Argelia y Marruecos.

1.1.2 Demanda sectorial

La demanda mundial de gas LP se ubicd al 2009 en 7.6 mmbd, representando una tasa media anual de 1.9%
entre 2000 y 2009. Los sectores residencial-servicios y petroquimico predominan en la eleccion del uso sectorial, al
ser utilizados en 3 de cada 4 barriles demandados. El sector industrial ha venido disminuyendo su participacion
dentro de la demanda, ya que al 2009 se aportd 10% del total, 2 puntos porcentuales por debajo del 2000.

El sector residencial y comercial es el principal destino final de la demanda de gas LP. En 2009, su consumo
mundial representd poco mas de la mitad del total global, al registrar 50.6% de participacion, equivalente a 3.82
mmbd. Le siguen en importancia: la industria petroquimica con 1.83 mmbd:; el sector industrial y el autotransporte
con 0.71 y 0.67 mmbd, respectivamente; la refinacion de crudo con 0.43 mmbd; asi como otros usos con 0.08
mmbd. Cabe resaltar que la demanda conjunta del sector residencial-comercial y la industria petroquimica
representan tres cuartas partes del consumo mundial de gas LP
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Para el periodo entre 2000 y 2009, la demanda de la industria automotor a gas LP present6 el mayor dinamismo
sectorial al ubicarse en 3.7% de tasa media de crecimiento anual, siguiéndole en importancia el sector quimico con
3.5% y residencial y servicios con 2.5%. Véase cuadro 1 y gréfica 2.

Cuadro 1
Demanda mundial sectorial de gas LP, 2000 y 2009
(millones de barriles diarios)

tmca

Sector 2000 2002 2005 2008 2009 2000-2009
Sector residencial-comercial 3.2 33 3.6 3.7 3.8 21
Industria petroquimica 13 16 15 18 18 35
Sector industrial 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 -0.6
Sector autotransporte 0.5 0.4 0.6 0.7 0.7 3.7
Refinacion de crudo 0.4 0.4 0.4 04 0.4 15
Otros usos 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 -10.3
Total 6.4 6.5 7.0 7.5 7.6 19

Fuente: Pemex.

Gréfica 2
Estructura porcentual de la demanda mundial sectorial de gas LP, 2000 y 2009
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Fuente: Pemex.
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Sector residencial-comercial

El consumo global de gas LP en 2009 para el sector residencial-comercial aument6 18.8% del datos registrado
del 2000, cuando su nivel se ubico en 3.2 mmbd. En términos comparativos, China encabeza el primer lugar del
consumo mundial de gas LP para este sector, sequido por Estados Unidos, India, Japon y México. Estos cinco paises
conforman poco menos del 50% de la demanda mundial de gas LP para uso doméstico y de servicios.

En Asia el consumo de gas LP en el sector residencial-comercial representd 55% en la eleccion. La demanda en
China para dicho sector es del 80% y 20% principalmente para el sector industrial. El resto del mercado para la
region lo componen el sector residencial-comercial con 18% y la industria petroquimica con 24%.

Por su parte, la demanda de gas LP en Europa se encuentra mas diversificada a nivel sectorial. En 2009 el 31%
de la demanda se consumid en el sector residencial-comercial, la industria petroquimica demand6 26% (de la cual,
40% fueron compras de oportunidad para sustituir nafta) y el restante se destiné al sector autotransporte. Polonia,
Turquia e Italia encabezan la lista de los diez mercados mas grandes de uso de gas LP en el sector autotransporte a
nivel mundial. Por su parte, los paises de la CEI concentran la mitad de la demanda en el sector residencial-comercial
y 33% en el sector petroquimico. Rusia presenta la porcién mas grande de la demanda regional, consumiendo mas
del 80% de gas LP. Dentro de Rusia, el sector residencial-comercial consume cerca del 50% de la demanda total.

Por su parte, América Latina se posiciona como la segunda region consumidora de gas LP en este sector, donde
México encabeza la lista, seguido de Brasil y Venezuela. Cerca del 75% del total de la demanda se consume en el
sector residencial-comercial. Mientras que Africa destina 95% para el sector residencial y comercial del total de la
demanda. Durante el periodo 2000-2009 la demanda de gas LP crecié a una tasa promedio anual de 4%.

Sector autotransporte

El uso de gas LP como combustible alterno en el sector autotransporte ha representado un éxito en el transporte
de carga y pasajeros a nivel mundial. Las necesidades relacionadas con el desarrollo econdmico mundial, originadas
por los procesos de globalizacion y competitividad internacional, han hecho que el gas LP represente un area de
oportunidad para la carburacion. Actualmente, existen mas de 14.6 millones de vehiculos en circulacion, en mas de
60 paises alrededor del mundo, destinados a distintos usos, segmentos y clases vehiculares, de acuerdo con su
tamafio y potencia automotriz.

Corea del Sur representa el primer lugar mundial en el uso de gas LP como combustible vehicular, contando con
un parque vehicular de 2.3 millones de automotores. Asimismo, cuatro de cada siete vehiculos a gas LP que circulan
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a nivel mundial, pertenecen a la region de Europa-EuroAsia, concentrando poco mas de 8.5 millones de vehiculos,
cifra superior en 3.9% respecto a 2008. Turquia, Polonia e Italia representan mas de una tercera parte del total de la
region (2.2, 2.1y 0.9 millones de vehiculos respectivamente). Bajo ese orden, la region de Sur-Centro América le
sigue en importancia, con 836 mil vehiculos, de los cuales 540 mil vehiculos circulan en México (cifra menor en 210
mil vehiculos con respecto al 2005). Es decir, de forma conjunta estos cinco paises representan el 55% del parque
total mundial de gas LP en circulacion.

Cabe mencionar que Tailandia al 2008 tuvo un incremento en el parque vehicular de 196% respecto al 2007
producto de las acciones tomadas en materia de transporte y medio ambiente y que se vieron impulsadas durante
2008 por las medidas fiscales en los subsidios en el precio de gas LP. El bajo precio del gas LP ha motivado una
fuerte sustitucion a gas LP automotor (principalmente en taxis, camiones y camiones pesados) dentro de las
ciudades metropolitanas, como Bangkok.

Con el fin de comparar la magnitud del desarrollo en el mercado de gas LP para el autotransporte a nivel mundial,
se muestra la relacion entre parque vehicular y nivel de demanda mundial. En ésta, destaca que Corea del Sur registra
el mayor consumo mundial y parque automotriz a gas LP. Por su parte, Polonia y Turquia presentan niveles menores
de demanda pero con requerimientos vehiculares similares a los de Corea del Sur (dos millones de vehiculos en
promedio). Asimismo, se aprecia la concentracion de los demas paises en forma de grafico de dispersion conforme al
parque vehicular en circulacion y su nivel de demanda. VVéase grafica 3.
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Gréfica 3
Relacién entre parque vehicular y nivel de demanda de gas LP, 2008
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Fuente: Asociacion Mundial de Gas LP.

En términos de la infraestructura necesaria para satisfacer el suministro de gas LP, mediante su despacho por
medio de estaciones de servicio, Turquia destaca por su crecimiento. En 2007 contaba con 6,853 estaciones y en
2008 aumento a 7,449 estaciones, lo que lo llevo a ser el pais con el mayor ndmero de estaciones de carburacion
para vehiculos. Polonia ocupa el segundo lugar con 6,350 estaciones (350 menos que 2007) y Alemania el tercero
con 4,400 estaciones (1,200 estaciones mas que 2007), sequida por Australia, Bulgaria, Estados Unidos, Canada,
Italia, México y Rusia (que en promedio cada uno de estos paises cuenta entre 2 y 3 mil estaciones de carburacion
para gas LP). Véase grafica 4.
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Créfica 4
Relacién parque vehicular y estaciones de servicio para carburacién, 2008
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1.1.3  Consumo per capita

Ecuador desplazé de la posicion nimero uno a México, que durante afios anteriores habia ocupado, en el
consumo per capita de gas LP a nivel mundial, al ubicarse aproximadamente en 68 kg por habitante. La fuerte
subvencion en el precio de venta del gas LP envasado se tradujo en adoptar esta primera posicion para Ecuador. El
uso de gas LP en este pais se concentra en un 94% para el uso del sector doméstico, compuesto por el sector
residencial y servicios y con 5% para el sector industrial. En términos de tamafio de mercado, destaca que el
consumo en Ecuador es aproximadamente nueve veces inferior en relacion al de México.
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Debido a la caida en la demanda de gas LP en los ultimos afios por el sector residencial y de transporte, México
ocupd el segundo lugar en el consumo per cépita de gas LP a nivel mundial, al ubicarse aproximadamente en 65 kg
por habitante. El destino de la demanda se concentra principalmente en el uso doméstico (65%), transporte e
industrial (cada uno con 10% de participacion). México ocupa el cuarto lugar mundial en términos de consumo
doméstico (después de Estados Unidos, Arabia Saudita y Rusia) y el primero para la region de Centro-Sudamérica
(precedido por Brasil y Canada). Véase grafica 5

Japon representa el tercer lugar en consumo per capita con aproximadamente 60% kg por habitante. EI mercado
maduro de gas LP hace que su uso se encuentre diversificado en sus aplicaciones, por lo que este pais destina el 43%
para el sector doméstico, 30% para el industrial, 18% para el sector quimico y 9% para uso automotor de gas LP.

Las regiones de Latinoamérica y Asia mantienen los primeros lugares de consumo de gas LP per cépita para uso
doméstico. Asia presenta las mayores tasas de crecimiento con respecto a los paises latinoamericanos, por lo que en
un futuro podria superar el nivel de consumo per cépita.

Gréfica 5
Consumo per capita de gas LP, 2008
(kilogramos por habitante)
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Fuente: Asociacion Mundial de Gas LP.

28



Secretaria de Energia

1.1.4 Consumo por vivienda

El consumo por vivienda representa la relacion entre la demanda y el nimero de viviendas en el sector doméstico
con infraestructura a gas LP. Arabia Saudita ha mantenido el primer lugar de consumo por vivienda de gas LP en los
ultimos afios. Al 2008 represent6 365 kg por vivienda, mostrando un incremento de mas de 90 kg respecto a 2006.
La principal razon de esta posicion, es que el mercado de Arabia Saudita ha sido determinado por el sector
petroquimico practicamente en su totalidad (87% de participacion total), a pesar de que el sector residencial ha
experimentado un ligero despegue en los Ultimos afios, principalmente por la facilidad de obtencion y alta
disponibilidad.

Por su parte, en Ecuador, la politica de subsidios al consumo de gas LP ha jugado un papel muy importante en su
preferencia como combustible principal en edificios y residencias. Lo anterior ha llevado a que dicho pais siga
ocupando el segundo lugar de consumo mundial por vivienda.

Iraq ocupa el tercer lugar con 321 kg por vivienda. La alta concentracion de personas por vivienda, derivado del
desplazamiento bélico, ha llevado a que este pais se mantenga en esta posicion. El uso de gas LP en este pais se
destina por completo al sector residencial.

Cabe mencionar que Alemania, Hungria, Reino Unido, Indonesia, Paquistan y Sudafrica representan niveles
inferiores a 25 kg en el consumo por vivienda de gas LP. Vease gréafica 6.

Gréfica 6
Consumo por vivienda de gas LP, 2008
(kilogramos por vivienda)
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Fuente: Asociacion Mundial de Gas LP.
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1.2 Oferta 2000-2009

La oferta global de gas LP ha crecido de manera significativa, aumentando 1.2 mmbd desde el 2000,
representando una tasa de 1.9% anual. Debido a que el gas LP se obtiene como subproducto de otros procesos,
principalmente del procesamiento de gas natural asociado y no asociado y de la refinacion del crudo, su produccion
dependi6 tanto de los proyectos para aumentar la capacidad de refinacion de crudo y del procesamiento de gas
natural. En los dltimos 10 afios, esta Ultima fuente ha representando en promedio aproximadamente poco mas del
60% del total de la produccion. Por su parte, las refinerias han contabilizado el resto de la produccion de gas LP.

Asimismo, en términos de la composicion del procesamiento de gas natural a la produccion de gas LP, se espera
que el mayor crecimiento provenga de gas natural no asociado, que representara la mitad del incremento en la oferta
de gas LP debido a un aumento acelerado en la produccién mundial de GNL. Por otro lado, la contribucion en el
procesamiento del gas asociado incrementara en la medida en que crezca la disponibilidad de crudo. Debido al
entorno econdmico actual y disminucion de la demanda de energéticos, no se espera un crecimiento importante de
oferta de gas LP de esta fuente en el corto plazo.

En 2000, el gas LP producido al este del canal de Suez (East of Suez) totalizé cerca del 35% de la oferta
mundial. Para 2009, esta produccion se habia elevado a cerca de 40%.

Los aumentos en la produccion han sido particularmente altos en los paises de la CEIl, en donde la oferta
practicamente se duplico, presentando al 2008, 0.45 de 0.23 mmbd registrados en 2000. Otras regiones donde la
produccion crecid rapidamente en el mismo periodo fueron el Medio Oriente, India y el Noreste de Asia, que tuvieron
un crecimiento medio anual de 4% durante esta década.

En términos absolutos, el mayor aumento de la oferta provino del Medio Oriente, que aumento a alrededor de
1.52 mmbd en 2008, de cerca de 1.1 mmbd registrados en 2000. Asi, el Medio Oriente ha contabilizado cerca de
una tercera parte del aumento global en la produccion del gas LP en esta década.

Otras regiones con estos aumentos, ademas de los paises de la CEl es el Noreste de Asia con aproximadamente
0.32 mmbd. Estas tres regiones representaron cerca de tres cuartas partes del aumento mundial en la oferta de gas
LP de 2000 a 2008.
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121 Ofertaregional

Historicamente, la mayor region productora de gas LP ha sido Norteamérica. Sin embargo, la produccion en esta
zona ha continuado préacticamente constante desde 2000. Otra region en la que se estd observando un incremento
importante en la produccion de gas LP es Asia, debido principalmente a un fuerte aumento en la capacidad de
refinacion de China. El resto de la oferta mundial de gas LP proviene de Europa, Latinoamérica y Africa en menor
medida.

Norteamérica

La region de Norteamérica sigue representando el lugar nimero uno en la produccion de gas LP en el mundo,
contabilizando 24% del valor total. La obtencion de gas LP por medio del proceso del gas natural representa 61% de
aportacion en la produccion regional total de gas LP.

La produccion en esta region alcanzé un maximo en el 2000 al ubicarse en 1.91 mmbd. Para los tres afios
siguientes, la produccion se situé en 1.78 mmbd. A partir de entonces, la produccion ha venido aumentado
lentamente, pero sin alcanzar los niveles experimentados en 2000.

Asia y Oceania

La produccion de gas LP en Asia suroriental pasé de 0.28 mmbd en 2000 a mas de 0.34 mmbd en 2009. El
60% se obtiene por medio del procesamiento del gas. Los paises productores mas grandes de la region son
Indonesia, Malasia y Tailandia.

Por su parte, la region noreste de Asia se caracterizd por haber sido clasificada como la segunda de mayor
aumento en la produccion de gas LP mundial entre 2000 y 2009. La produccion regional de gas LP aumento de
cerca de 0.52 mmbd registrados en 2000 a mas de 0.84 mmbd en 2009. Mas del 90% de este aumento se debi6 al
dinamismo en la actividad realizado por las refinerias ubicadas en China. En el sudeste asiatico, cerca de 56% de la
produccion de gas LP se deriva del proceso de gas y el resto proviene de refinerias. Los principales productores de la
region son Indonesia, Tailandia y Malasia, siendo Tailandia el mayor productor de ellos con aproximadamente 38%
de la produccion de esta zona.

La produccion de gas LP en Oceania representd mas de 0.12 mmbd en 2009. La oferta en Oceania es dominada
por Australia, que representa mas de 95% de la produccion regional total. El 90% de la produccion total de gas LP se
obtiene del procesamiento de gas natural. La produccién de gas LP crecio significativamente con el arranque del
proyecto Bayu Undan en el mar de Timor y la adicion de un cuarto tren del GNL en North West Shelf.
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Medio Oriente

Medio Oriente representa alrededor de una quinta parte de la oferta total de gas LP a nivel mundial. El
crecimiento regional de la produccion ha promediado poco mas de 4% por afio desde 2000. Alrededor del 66% de
esta misma produccion de gas LP, resulta del proceso del gas asociado, 24% del gas no asociado (incluyendo GNL) y
el 10% restante se obtiene como subproducto de procesos de refinerias.

Historicamente, Medio Oriente ha provisto gran parte del gas LP que se consume en Asia, y se espera que este
patrén continde en el futuro. La mayor aportacion al incremento en la produccion proviene de la industria de
procesamiento de gas de Medio Oriente, ya que las refinerias producen sélo el 11% de la oferta de gas LP de la
region.

En los dltimos diez afios, las tarifas de produccion de petréleo crudo en Medio Oriente han llevado a un aumento
significativo en la produccion de gas asociado y por lo tanto en la produccion del gas LP relacionada con este tipo de
gas. Sin embargo, esta tendencia ha sido temporalmente contraria debido a los cortes de la produccién del petréleo
crudo decretados por los paises miembros de la OPEP. Se espera que continde la tendencia en la produccion de gas
LP de gas asociado y se pueda volver a los niveles experimentados de 2008.

El gas no asociado, principal elemento esencial en el incremento de la produccidn de gas LP en el Medio Oriente,
ha duplicado su crecimiento desde el 2000. En 2000, el gas no asociado aportaba cerca de 15% de la produccion
total de gas LP, pero para el 2008 la aportacion aument6 hasta 24% y se espera de un salto al 2012 para llegar al
40% de participacion. El incremento en el gas LP, proveniente del gas no asociado, depende de los proyectos de
GNL junto con otros proyectos y contribuciones regionales y locales.

Arabia Saudita sigue siendo el productor mas grande de gas LP en la region, representando al 2009 cerca del
43% de la produccidn total, equivalente a mas de 1.52 mmbd. A pesar de ello, su contribucion al Medio Oriente esta
disminuyendo gradualmente. Emiratos Arabes Unidos (EAU) ocupd el segundo lugar por su mayor aportacion a la
produccion del Medio Oriente en 2008, representando 7.2 millones de toneladas, equivalentes a mas del 15% de
participacion en el total de la region. Iran es el tercer pais con mayor importancia en la produccion regional,
ubicandose al 2009 en 0.25 mmbd de gas LP. Cabe mencionar que, la produccion de gas LP en Qatar ha venido
aumentando considerablemente debido a numerosos proyectos existentes y esperados de gas.
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Latinoamérica

La produccion del gas LP para América Latina (incluyendo México y los paises del Caribe) se ubic6 en 0.78
mmbd para 2008. Los productores mas grandes de gas LP en esta region corresponde a Argentina, Brasil, México y
Venezuela. De forma conjunta, estos cuatro paises representan 83% de la produccion total del gas LP en toda
Ameérica Latina. Brasil ha tenido el crecimiento mas grande de la produccion de la region ya que respecto al 2000,
aumento cerca de 0.05 mmbd.

El procesamiento de gas natural aporta mas del 60% de la produccion de gas LP en la region, proporcién que se
espera aumente en el futuro. Se estima que el mayor crecimiento en la produccion de gas LP provenga de la region
que conforman los paises de Venezuela, Brasil, Per( y Bolivia. Si son llevados a cabo los proyectos contemplados en
Venezuela y Bolivia, la region podria pasar de ser un importador neto de gas LP a un exportador neto.

Africa

En Africa, la produccion de gas LP ha aumentado, al pasar de 0.48 mmbd en 2000 a 0.58 mmbd en 2008,
dando por resultado un crecimiento cercano al 3% al afio. Este aumento fue producto de paises ubicados en el area
occidental del continente africano; Nigeria, Angola y Guinea Ecuatorial.

Argelia representa el mayor productor de gas LP en los paises de esta region, situandose con mas de 0.29 mmbd
por afio. Es también el segundo mayor exportador en el mundo después de Arabia Saudita, a pesar de que la
produccion en Argelia no ha aumentado desde 2000. Mientras que para Egipto y Libia la produccion ha aumentado
durante este plazo. El 85% de produccion africana de gas LP es proveniente del proceso de gas natural para su
obtencion.

1.3 Comercio de gas LP en 2009

El comercio mundial de gas LP se encuentra determinado por la variedad de productos y capacidad potencial del
pais productor. ElI comercio internacional se realiza con base en tres productos uniformes: una mezcla con
predominancia de propano, y butano u otra con HD-5 (mezcla con un contenido minimo de 90% propano y maximo
5% de propileno). El comercio de gas LP generalmente se lleva a cabo por medio de transporte terrestre y maritimo,
tales como ductos, autotanques, carrotanques 0 buquetanques construidos especificamente para manejar este
producto.
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Al 2000, el comercio internacional de gas LP por buque representd 1.32 mmbd. Para 2009, el volumen
registrado fue de 1.52 mmbd, 0.04 mmbd menos que en 2008.

El Medio Oriente sufrid las mayores reducciones en sus exportaciones. En particular, Arabia Saudita vio
disminuidas sus exportaciones en 0.09 mmbd, mientras que las exportaciones de Abu Dhabi disminuyeron en 0.03
mmbd. Sin embargo, Qatar logrd incrementar sus exportaciones en 0.04 mmbd en términos nominales, gracias a
nuevos proyectos de gas natural que iniciaron operaciones.

Los mayores volimenes de gas LP se localizan en el continente asiatico, siendo los paises de Japon, Corea del
Sur, China e India. Estos cuatro paises en conjunto importaron casi 0.09 mmbd en 2009, es decir, 56% del comercio
global de gas LP en ese afio.

El Medio Oriente redujo sus exportaciones de gas LP a Asia en 0.02 mmbd en 2009. Asia, en cambio, aumentd
sus requerimientos de importaciones de gas, por o que tuvo que importar sus requerimientos en 0.04 mmbd de
mercados de Africa y Australia.

Debido a la caida de los precios del gas LP en la Costa Norteamericana del Golfo de México (CNGM), las
exportaciones hacia esa zona no fueron lo suficientemente atractivas en términos de su compra. Esto incentivé a que
Estados Unidos duplicara sus exportaciones durante 2009, al ubicarse nominalmente en 0.08 mmbd. La mayor parte
de las exportaciones incrementales fueron hacia Latinoamérica. En la medida en que los precios del gas LP en otras
partes del mundo se debiliten en relacion a los de la CNGM, esa zona incrementara sus importaciones de gas LP.

Estados Unidos continua siendo el principal centro de oferta y destino de gas LP del mercado mundial. Se
caracteriza por el contrario por una gran capacidad para almacenar el gas LP durante tiempos de exceso de oferta
global, y también puede ofrecer por el contrario gas LP almacenado a otras regiones cuando las condiciones de
mercado asi lo requieren. Ademas, la industria petroquimica de Estados Unidos puede consumir grandes cantidades
de gas LP cuando los precios son atractivos con respecto a otras alternativas.

1.4 Dinamica de precios

En términos de la evolucion en los precios internacionales de gas LP, durante el segundo trimestre de 2009,
continud una tendencia alcista en el consumo el gas LP como producto primario energético. Asi, las variaciones
observadas en la cotizacion internacional del precio de gas LP en este lapso fueron de 29.5%. El incremento
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registrado en la cotizacion se debe, en parte, a la expectativa de recuperacion de la economia mundial y al mayor
consumo de energéticos que ello implicaria. Adicionalmente, la depreciacion del dolar y el incremento en los flujos de
inversion en instrumentos ligados a los precios de productos primarios han contribuido al alza de los precios de los
energéticos en general, a pesar de las debilidades alin presentes en el mercado global.

Cabe sefialar que lo anterior se debe a que en un entorno de incertidumbre, los mercados de materias primas se
constituyen en opciones de inversion para la diversificacion de riesgos. Sin embargo, aun tomando en cuenta este
incremento registrado en los Ultimos tres meses, los precios internacional de gas LP como materia prima energética
en 2009 son considerablemente menores a los observados en el mismo periodo de 2008 e, incluso, se encuentran
por debajo de los niveles de 2006 y 2007, por lo que aln no se han percibido como una fuente de presion
inflacionaria a nivel mundial. Véase grafica 7.

Gréfica 7
Precios internacionales de propano y butano, 1999-2009
(ddlares por tonelada)
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Fuente: Asociacion Mundial de Gas LP.
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La perspectiva para los proximos 12 meses, conforme a la informacion de los mercados de futuros, es que, en
general, las cotizaciones de estas materias primas se mantengan estables, fluctuando alrededor de los precios
actuales. Sin embargo, dicha trayectoria se vera muy influida por la evolucién de la economia mundial, las condiciones
de oferta en los paises productores y la incidencia de ambos factores en los niveles de inventarios de productos
energéticos, asi como por el comportamiento de los mercados financieros y del dolar estadounidense, por lo menos
para la Costa estadounidense del Golfo.

1.5 Escenarios de demanda y oferta

En términos sectoriales, para el periodo 2009-2013, el crecimiento esperado de la demanda de gas LP para el
sector autotransporte se espera sea de 3% anual. Por su parte, el correspondiente para el sector residencial-comercial
se prevé fluctué dentro del intervalo de 2% y 3% para el mismo periodo.

La demanda de gas LP en Estados Unidos y Canada crecera a una tasa promedio anual de 2.4% para el mismo
periodo de 2009-2013. Por su parte, se espera que la demanda de gas LP en Latinoamérica llegue a 0.96 mmbd al
2013, lo que representa una tasa de crecimiento promedio anual de cerca de 2%. Brasil tendra el mayor crecimiento
en términos absolutos en la region, llegando a 0.23 mmbd en 2013.

Se pronostica que la demanda total de gas LP en Europa se incremente a una tasa promedio anual de 2.8% para
2009-2013, debido principalmente a la sustitucion de nafta en la industria petroquimica. Asimismo, se espera que la
demanda total de gas LP en la CEl alcance los 0.42 mmbd al 2013.

El mayor incremento se prevé sea en Medio Oriente con una tasa promedio anual de 8%, las razones se deben
principalmente al aumento de la demanda del sector petroquimico. Arabia Saudita representa la mayor demanda en
este sector y ocupa actualmente 74% de la demanda del sector petroquimico en la region. Dicha participacion se
espera aumente ligeramente para el mismo periodo. A su vez, se estima que la demanda de gas LP para el Medio
Oriente del sector residencial-comercial crezca a una tasa promedio anual de 2.7%.

Por parte de India, se estima que la demanda crezca a una tasa promedio anual de 5% en el periodo 2009-2013,
mientras que para el sureste de Asia y Pacifico, se espera que el crecimiento sea mayor al llegar a 7% anual al 2013.

Por su parte, se pronostica que al 2013 la produccion mundial de gas LP supere los 8.7 mmbd. Parte del
incremento esperado en la produccion provendra del aumento en la produccion de gas asociado y de mayor actividad
esperada en la refinacion de crudo a medida que la economia se recupere. El resto del incremento en la produccion
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provendra de proyectos de gas de roca sedimentaria (shale gas), GNL y gas a liquidos, estos productos ligados
principalmente a proyectos de gas asociado.

Para el periodo de estimacion (2009-2013) se prevé que el crecimiento de la oferta supere a la demanda tipo
base, o que activara los mecanismos de precios para que la industria petroquimica tome el exceso de oferta en forma
de demanda sensible al precio. Debido a lo anterior, se espera que en este periodo el crecimiento promedio anual de
la demanda en la industria petroquimica sea de 7%.

La produccion de gas LP en China y para la region de Asia proviene de refinerias y se estima que continte
aumentando considerablemente por parte de China en el futuro, a medida que la demanda para los productos
refinados se amplié.

Finalmente, en Africa durante el periodo 2000-2009 la demanda de gas LP creci6 a una tasa promedio anual de
4%. Se espera que ese ritmo de crecimiento se mantenga durante el periodo 2009-2013. Debido a que la oferta
superara la demanda y no hay desarrollo del sector petroquimico que permita absorber el excedente de gas LP, se
estima que las exportaciones netas aumenten de 0.23 mmbd de 2009 a 0.3 mmbd al 2013.
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CAPITULO DOS

Marco regulatorio del mercado
de gas LP en México

Este capitulo presenta el panorama actual de la regulacion del mercado nacional de gas LP, asi como de las
politicas y acciones implementadas recientemente para garantizar su cumplimiento. En primer lugar, se muestra su
marco regulatorio basico, seguido de los objetivos y principales avances en la implementacion del Reglamento de Gas
Licuado de Petréleo (RGLP). Se incorpora ademas, la vision comun sobre el sector energético hacia el afio 2024
enunciada en la Estrategia Nacional de Energia.

Asimismo, se sefialan las disposiciones legales que se deben observar en el ejercicio de las actividades reguladas,
el reforzamiento de normas de seguridad en la industria, la actualizacion de la metodologia de precios y
regionalizacion de precios al publico de gas LP.

2.1 Marco Regulatorio basico de la industria de gas LP

El conjunto general de normas que regulan a la industria de gas LP en México y el funcionamiento de sus
instituciones se plasma en los instrumentos juridicos presentados en la figura 1.
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Figura 1
Marco legal del mercado de gas LP en México
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Fuente: Sener.

La regulacion vigente del mercado de gas LP considera la participacion publica y privada: Pemex concentra la
produccion nacional del combustible y las Ventas de Primera Mano (VPM)), el transporte por ductos y la operacion
de las terminales de suministro de su propiedad. Por su parte, el sector privado se ocupa de las actividades de
transporte (principalmente por via terrestre) a traves de ductos o por otros medios; la distribucion, ya sea mediante
estaciones de carburacion para vehiculos o directamente hacia los usuarios finales -requiriendo para ello auto-tanques
y recipientes transportables-; el almacenamiento y la operacion de varias terminales de suministro. Véase figura 2.
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Figura 2
Regulacién de las actividades del mercado nacional de gas LP
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Fuente: Sener.
2.2 Marco Constitucional

Las disposiciones constitucionales relativas al gas LP en México, se encuentran previstas en los Articulos 25, 27
y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

De entre las disposiciones Constitucionales, destaca el Articulo 27, en cuyo parrafo cuarto dispone que:
“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan

depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como... el petréleo y todos los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos...”
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A su vez, en el pérrafo sexto del articulo en cita sefiala que: “Tratandose del petrdleo y de los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva”.

2.3 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo Petrolero

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (LRA27CRP), considera los
siguientes aspectos aplicables en la materia:

e Solo la Nacion, por conducto de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, podra llevar a cabo las
distintas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera.

e La industria petrolera abarca, entre otras actividades, la exploracion, explotacion, elaboracion y ventas de
primera mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para
interconectar su explotacion y elaboracion.

e Salvo lo dispuesto en el Articulo 3°, el transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas podran ser
llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y privado, los que podran construir, operar y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las disposiciones reglamentarias, técnicas
y de regulacion que se expidan.

2.4 Ley de Petroleos Mexicanos

Se destacan en el presente capitulo, las siguientes disposiciones de la Ley de Petroleos Mexicanos aplicables en
materia de gas LP:

e ElEstado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en el area estratégica del petréleo, demas
hidrocarburos y la petroquimica bésica, por conducto de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
de acuerdo con la LRA27CRP y sus reglamentos.
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e Pemex y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas
fisicas o morales toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en
exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las
disposiciones aplicables.

2.5 Regulacion del mercado de gas LP

El RGLP publicado el 5 de diciembre de 2007 en el DOF, constituye un instrumento integral que determina los
derechos y obligaciones de los participantes en el mercado de gas LP, a fin de brindar con mayor certeza juridica ante
los actos que realicen permisionarios y autoridades. Asimismo, establece los principios normativos para el desempefio
de las actividades estratégicas relacionadas con el gas LP. Dicho ordenamiento refiere a las autoridades reguladoras y
sus atribuciones; a las relaciones entre los participantes de la industria; a los precios y tarifas aplicables; al régimen de
permisos y obligaciones; a las condiciones de seguridad y normalizacion; a los términos y condiciones para la
prestacion de cada tipo de servicio y a las sanciones derivadas del incumplimiento a las disposiciones. Las autoridades
reguladoras del mercado de gas LP se muestran en la Figura 3.
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Figura 3
Autoridades reguladoras del mercado de gas LP

Aplicacion del Reglamento de gas licuado de petréleo
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La aplicacion de los mecanismos regulatorios en la industria de gas LP corresponde a la Secretaria de Energia
(Sener) y ala Comision Reguladora de Energia (CRE), en el @mbito de sus respectivas competencias.

Las principales atribuciones de la Sener, en términos de lo dispuesto por el Articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), en materia de gas LP son las siguientes:

e Establecer y conducir la politica energética del pais.

e Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petréleo y todos los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos y gaseosos.

e Conducir y supervisar la actividad de las entidades paraestatales sectorizadas en la Sener, asi como la
programacion de la exploracion, explotacion y transformacion de los hidrocarburos.
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e Promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en los terminos de la
legislacion y de las disposiciones aplicables.

e Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices econémicas
y sociales para el sector energético paraestatal.

e Integrar el Consejo Nacional de Energia y expedir sus reglas de funcionamiento para realizar tareas de
planeacion energética.

e Otorgar, y en su caso, cancelar permisos y autorizaciones en materia energética, conforme a las
disposiciones aplicables.

e Regular y en su caso expedir NOM sobre produccion, comercializacion, compra-venta, condiciones de
calidad, suministro de energia y demas aspectos que promuevan la modernizacion, eficiencia y desarrollo
del sector, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento.

e Ordenar que se realicen visitas de inspeccion a las instalaciones de los 6rganos, organismos y empresas
del sector y, en general, a toda persona fisica 0 moral que realice cualquiera de las actividades a que se
refiere la LRA27CRP.

¢ Iniciar, tramitar y resolver procedimientos administrativos e imponer las sanciones que correspondan, en
términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, dentro de las nuevas responsabilidades de la Sener derivadas de la Reforma Energética, se encuentra la
formulacion de la Estrategia Nacional de Energia. Dicha responsabilidad esta prevista en el Ultimo parrafo de la
fraccion VI del Articulo 33 de la LOAPF. La Estrategia Nacional de Energia define el rumbo del sector energético con
base en tres grandes ejes rectores Seguridad Energética, Eficiencia Econdmica y Productiva y Sustentabilidad
Ambiental al 2024. A partir de esos tres ejes rectores, se tienen 9 objetivos los cuales son:

1. Restituir reservas, revertir la declinacion de la produccion de crudo y mantener la produccion de
gas natural.

Diversificar las fuentes de energia, incrementando la participacion de tecnologias limpias.
Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia.

Reducir el impacto ambiental del sector energético.

Operar de forma eficiente, confiable y segura la infraestructura.

Promover el desarrollo tecnoldgico y de capital humano para el sector.

N oo o &~ w0 DN

Proveer de energeéticos de calidad y a precios competitivos a los centros de poblacion marginados
del pais.

8. Fortalecer la red de transporte, almacenamiento y distribucion de gas y petroliferos.
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9. Ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de procesamiento para reducir el
costo de suministro de energéticos.

En términos del quinto objetivo y relacionado al aprovechamiento de los mercados internacionales de materias
primas y energéticos para optimizar el sistema de produccion y capturar oportunidades comerciales, la Estrategia
Nacional de Energia identifica como linea de accion el desarrollo de puntos adicionales de interconexion para gas
natural, gas LP y electricidad, asi como consolidar las terminales de importacion de gas LP (punto 5.6.4). Asimismo,
en materia de fortalecimiento de la red de transporte, almacenamiento y distribucién de gas, se sefiala la
instrumentacion del acceso abierto en infraestructura de gas LP con la finalidad de fortalecer el suministro y mitigar la
volatilidad de precios (punto 5.7.2).

Conforme a lo establecido en el RGLP, a la Sener le corresponde otorgar permisos en materia de Transporte; por
medio de autotanques, semirremolques y en materia de permisos de Distribucion, mediante planta de distribucion,
estacion de gas LP para carburacion y establecimiento comercial.

Por otro lado, la CRE, con base en las reformas a la Ley de la Comision Reguladora de Energia, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) con fecha 28 de noviembre de 2008, promueve las ventas de primera mano
del gas LP (Articulo 2, fraccion V), transporte y distribucién de gas LP por ductos, asi como los sistemas de
almacenamiento que se encuentran directamente vinculados a éstos, o que forman parte integral de las terminales de
importacion o distribucion. (Articulo 2, fraccion VI). Asimismo, le corresponde otorgar permisos de almacenamiento,
mediante plantas de depdsito, planta de suministro y mediante estacion para carburacion de autoconsumo e
instalacion de aprovechamiento para autoconsumo.

Para el cumplimiento de su labor y objeto tiene, entre otras, las atribuciones siguientes:

e Aprobar y expedir los términos y condiciones a que deberan sujetarse las VPM del gas, asi como las
metodologias para la determinacion de sus precios, salvo que existan condiciones de competencia
efectiva a juicio de la Comision Federal de Competencia (CFC), o que sean establecidos por el Ejecutivo
Federal mediante Acuerdo. Si habiendo existido condiciones de competencia efectiva la CFC determina
que se acude a practicas anticompetitivas al realizar las VPM a que se refiere este parrafo, la CRE
restablecera los términos y condiciones a que dichas ventas y enajenaciones deban sujetarse (Articulo 3,
fraccion VII).

e Aprobar y expedir los términos y condiciones a que debera sujetarse la prestacion de los servicios de
transporte, almacenamiento y distribucion, a que se refiere la fraccion VI del articulo 2 de esta Ley
(Articulo 3, fraccion VIII).
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e Determinar las zonas geogréficas exclusivas de distribucion de los productos y actividades, regulados
conforme al Articulo 2 de su Ley (Articulo 3, fraccion IX).

e Expedir las metodologias para el célculo de las contraprestaciones por los servicios a que se refiere la
fraccion VIII del Articulo 3, salvo que existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la CFC, asi
como en relacion con las actividades reguladas por esta Ley. Asimismo, establecer los términos y
condiciones a que deberan sujetarse los sistemas de transporte y almacenamiento que formen parte de
sistemas integrados y las tarifas de los sistemas que correspondan en las condiciones generales de los
servicios de cada permisionario que se trate (Articulo 3, fraccion X).

e Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que conforme a las disposiciones legales aplicables, se
requieran para la realizacion de actividades reguladas (Articulo 3, fraccion XII).

e Expediry vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas de caracter general, aplicables a las
personas que realicen actividades reguladas (Articulo 3, fraccion XIV).

e Ordenar las medidas de seguridad e imponer en el ambito de su competencia, las sanciones
administrativas previstas en la LRA27CRP, por infracciones a las disposiciones de esa Ley y sus
disposiciones reglamentarias en las actividades reguladas (Articulo 3, fraccion XXI).

Por su parte, la importacion del energético esta sujeta a los lineamientos de la Secretaria de Economia (SE) en
los términos de la Ley de Comercio Exterior y la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.

En relacion con los precios y tarifas, la LRA27CRP y el RGLP establecen que corresponde a la Sener, en el &mbito
de sus atribuciones, determinar mediante Directiva la regulacion de los precios y tarifas aplicables a las actividades de
Transporte, Almacenamiento y Distribucion, salvo que existan las condiciones de competencia efectiva, a juicio de la
Comision Federal de competencia o que sean establecidos por el Ejecutivo Federal mediante Acuerdo.

A la SE le corresponde fijar los precios maximos de venta de gas LP al usuario final, conforme a lo estipulado en el
Articulo 34 fraccion VII de la LOAPF.

A su vez, la CFC interviene en el mercado nacional de gas LP al proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencién e investigacion de practicas monopdlicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, para contribuir al bienestar de la sociedad.
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Por su parte, la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) tiene a su cargo velar por los derechos de los
consumidores para evitar que las actividades comerciales se vean dafiadas por practicas indebidas o abusos por parte
de los proveedores. El objetivo principal es que los proveedores de gas LP (de recipientes transportables o tanques
estacionarios, principalmente) cumplan con las disposiciones vigentes sobre seguridad, contenido neto, exhibicion de
precios y entrega de comprobantes a los usuarios, a fin de dar certeza al consumidor sobre el producto que se esta
comprando, en los términos previstos en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

251 Reglamento de Gas LP

Con hase en este instrumento, las cuatro actividades principales del mercado de gas LP son:

¢ Almacenamiento: corresponde a la actividad de recibir y conservar gas LP a granel, para su posterior
suministro, para consumo propio, 0 para su posterior devolucion a terceros (Articulo 2, fracc. Il).

o Distribucion: considerada como la actividad de recibir gas LP a granel, para su posterior traslado,
conduccion, entrega o venta a adquirientes y usuarios finales (Articulo 2, fracc. XIV).

e Transporte: es la actividad de recibir, conducir y entregar gas LP a granel propiedad de terceros, por
medio de autotanques, semirremolques, carrotanques, buquetanques o ductos (Articulo 2, fracc.
XXXIX).

e Ventas de primera mano:, se refiere a la primera enajenacion del gas que Petroleos Mexicanos
(Pemex) y sus subsidiarios realizan en territorio nacional a un tercero (Articulo 9).

En relacion con lo anterior, el Articulo 9 de la LRA27CRP dispone que la industria petrolera y las actividades
previstas en el Articulo 4° de este ordenamiento, entre las que se incluyen las VPM asi como el transporte,
almacenamiento y distribucion de gas LP, son actividades de exclusiva jurisdiccion federal; y en consecuencia,
unicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan.

El RGLP constituye el instrumento regulatorio a través del cual se delimitan los alcances, obligaciones y
responsabilidades que se deben observar en el ejercicio de dichas actividades, a fin de garantizar un manejo adecuado
del hidrocarburo en términos de seguridad para la poblacion y competitividad para la industria.
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2.5.1.1 Objetivos regulatorios

El RGLP atiende los aspectos relativos a la promocion de un mercado con una regulacion mas adecuada para
beneficio de los consumidores, distribuidores y de la economia nacional. El objetivo es mejorar integralmente las
condiciones del mercado, proporcionando certidumbre a los inversionistas del sector, reduciendo la discrecionalidad
de las autoridades participantes y fortaleciendo las condiciones de seguridad y calidad del servicio. Sus objetivos
principales se enmarcan a continuacion:

1. Impulsar y proteger la inversion y la seguridad en la industria; asi como transparentar y mejorar el servicio
a los usuarios.

2. Establecer de manera clara y precisa los requisitos para la obtencion de permisos.

3. Crear nuevas figuras involucradas con la distribuciéon y carburacion de gas LP, tales como los
establecimientos comerciales, centros de destruccion de recipientes transportables y los talleres
autorizados para la conversion de vehiculos de gasolina a gas LP.

4. Institucionalizacion de figuras importantes del mercado (algunas, de apoyo para el gobierno), tales como
unidades de verificacion, laboratorios de prueba, y organismos de certificacion.

5. Reafirmar responsabilidades del sector distribuidor, en beneficio de la seguridad de los consumidores.

2.5.1.2Consideraciones generales

Esquemas de distribucion

EI RGLP amplio nuevos esquemas de distribucion con base en experiencias internacionales de comercializacion.
Para el caso de establecimientos comerciales (Articulo 60 del RGLP), dichos esquemas tienen experiencia de uso en
paises como Corea del Sur, Colombia, Costa Rica, Espafia, Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Venezuela. Esta
opcion de venta abre la posibilidad de inversion a nuevos participantes, generando con ello una mayor competencia
en la industria. Bajo este nuevo modelo, se elimina la limitante que obligaba a que los cilindros fueran Unicamente de
acero microaleado y se da lugar al uso de recipientes de materiales compuestos y de acero inoxidable.

Los recipientes de materiales compuestos, entre los cuales se encuentran algunos que son trasldcidos, ofrecen
ventajas significativas tales como: resistencia al fuego o incendios, evitando la explosion del contenedor en

! La Sener pone a disposicion pblica informacion relativa a los diferentes tipos de cilindros comercializados, asi como informacion de
interés general y relevante para la industria y el consumidor, tales como: seguridad en el manejo de gas LP, tramite de permisos, derechos de
usuario, encuestas, entre otros. Usted podré consultarla en la pagina de la Sener siguiendo la ruta de Subsecretaria de Hidrocarburos y
Direccion General de Gas LP. (http://www.sener.gob.mx/webSener/portal/index.jsp?id=56).
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situaciones extremas, mayor resistencia a golpes y corrosion, tiempo de vida Gtil promedio entre 15 y 30 afios. Los
recipientes de acero inoxidable, ofrecen ventajas en su disefio, construccion y seguridad, incluyendo una vélvula de
proteccion que evita su deformacion y disminuye el riesgo ante fugas y explosiones. Su peso es aproximadamente
50% menor que un tanque tradicional de aluminio. El acero inoxidable es resistente a la corrosion, a prueba de
impactos y ambientalmente amigable al ser 100% reciclable.

A partir de 2008, se inici6 la emision y promocion de permisos y/o autorizaciones para la venta de cilindros con
gas LP a través de establecimientos comerciales o estaciones de servicio para la comercializacion de cilindros de 10 6
15 kg del energético; y también por medio de tiendas de conveniencia, de auto-servicio, estaciones de servicio, entre
otros. A la fecha, el total de de cilindros para la distribucion de gas LP, por medio de establecimientos comerciales,
superan los 100 puntos fijos de ventas en operacion, distribuidos regionalmente en el pais. Algunas de las ventajas
adicionales de esta nueva forma de distribucion son las siguientes:

e Percepcion positiva de los establecimientos comerciales en cuanto a seguridad, calidad y confianza.
e Disponibilidad de horarios de atencién mas amplios.

e Posibilidad de facilidades de compra.

e Disminuir el llenado de cilindros portatiles en establecimientos clandestinos de distribucion.

e Percepcion positiva de programas sociales en beneficio de comunidades rurales.

Las ventas de recipientes portatiles de gas LP al 2009 ascendieron a 3,242 recipientes, en tanto que de enero a
mayo de 2010 se han colocado 261 contenedores mas a los existentes. La implementacion de este nuevo esquema
de distribucion ha logrado incorporar 110 puntos de venta, distribuidos en el territorio nacional de la siguiente
manera:

57 se localizan en San Luis Potosi;

23 en Guanajuato;

8 en Puebla;

4 en Michoacén;

4 en Querétaro;

2 puntos de venta existen cada uno en Aguascalientes, Jalisco, Veracruz, Tlaxcala y Distrito Federal.
1 punto de venta en Guerrero, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo y Tamaulipas.

Antes de la emision del RGLP, las plantas de distribucion debian limitarse a un area especifica de distribucion y de
ninguna manera, podria distribuir fuera de ésta. Con la modificacion al reglamento, todas las plantas de distribucion
tienen la posibilidad de distribuir el combustible en cualquier punto en donde su infraestructura le permita. Las ventas

50



Secretaria de Energia

se llevan a cabo mediante recipientes portatiles de facil manejo, cuyas dimensiones y peso total le permiten al
consumidor el transporte ergonémico y seguro del combustible, ya sea en forma peatonal o mediante vehiculos
particulares.

Adicionalmente se incorpord una nueva figura de distribucion de gas LP, que son los Centros de Intercambio en
el que se facilita el intercambio de cilindros vacios con la finalidad de optimizar la logistica de distribucién de los
permisionarios (Articulo 77 del RGLP). Con lo anterior, se busca ofrecer una estructura de acopio nacional mas
amplia, la cual incremente la gama de alternativas para que los distribuidores puedan dar mayor certidumbre en el
intercambio de recipientes y promover mayor inversion en reposicion.

Asimismo, se abrid la posibilidad de que los consumidores puedan adquirir el gas LP directamente en Pemex para
su autoconsumo, por lo que cualquier persona 0 empresa que cumpla con la normatividad aplicable, podra adquirirlo
directamente en alguna planta de suministro (Articulo 10 del RGLP). Con lo anterior, se podran abatir costos a favor
de la competitividad de los sectores productivos que utilizan este insumo como parte de sus procesos y en beneficio
de los consumidores finales que cuenten con instalaciones de aprovechamiento para autoconsumo.

Modernizacién del sector y certidumbre a la inversion

Con la finalidad de establecer mejores condiciones regulatorias a los competidores de la industria y establecer
compromisos de valoracion continua de los estandares del mercado nacional que contribuyan al fortalecimiento
economico del sector, asi como al posicionamiento de la industria bajo parametros internacionales de seguridad y
eficiencia, se crean los siguientes beneficios:

e Se permite la integracion vertical en sistemas de transporte por ductos que permitira a las plantas de
suministro o distribucion reducir sus costos de transporte y con ello llevar el gas a un menor costo al
consumidor. Asimismo se promovera el desarrollo de la infraestructura, la reduccion de los costos de
operacion, y la ampliacion de la gama de servicios de suministro en beneficio de los permisionarios y de
los usuarios finales. Lo anterior, atendiendo a los criterios de proteccion a la competencia y a la libre
concurrencia.

e Se fomenta la transparencia en politicas de almacenamiento para suministro y transporte, lo cual
establece mayores criterios por parte de Sener y CRE en la asignacion de transporte por ductos, asi como
los términos y condiciones de entrega del producto en Centros Procesadores de Gas (CPG) y Plantas de
Suministro de Pemex. Con esta medida, se promueve la equidad entre todos los permisionarios sin
importar su tamafio 0 volumen de ventas.
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e Se propicia una mayor certidumbre juridica y operativa en ventas a distribuidores, ya que Pemex debera
desagregar y transparentar los costos de los servicios por las ventas de gas LP y queda explicita la
prohibicion de llevar a cabo précticas discriminatorias.

e Agilizar la gestion de tramites y procedimientos administrativos y abatir tiempos de respuesta haciendo
que el cumplimiento de la regulacion, tales como informes, avisos y notificaciones no requieran de
elevados costos administrativos, tanto para los permisionarios, como para la propia autoridad. La Sener
ha desarrollado mejoras en el proceso de atencion a la ciudadania y a los permisionarios, mediante la
automatizacion de tramites de permisos, avisos y solicitudes de autorizacion relacionadas al transporte,
almacenamiento o distribucion de gas LP. Dicho proceso ya opera de manera interna y se esta en
proceso de la formalizacion juridica para ser utilizado por cualquier ciudadano y/o permisionario a través
de Internet.

Seguridad juridica y cumplimiento

Con el objeto de optimizar el funcionamiento de toda la cadena de distribucidn, se prevén mayores
responsabilidades para los fabricantes, centros de destruccion de recipientes y centros de intercambio, principalmente
en el manejo de cilindros y valvulas.

Asimismo, mediante la notificacion periodica de actividades de cada agente involucrado, la Sener cotejara los
reportes recibidos, se agilizara la supervision y vigilancia y se facilitara la identificacion de anomalias en las practicas
comerciales, lo que redituara en el sano desarrollo del sector.

Ademas de las responsabilidades establecidas para las Unidades de Verificacion, se incorporan las
responsabilidades de las figuras de Laboratorios de Prueba y Organismos de Certificacion (Articulo 89 del RGLP), a
fin de involucrarlos en los procesos de evaluacion de la conformidad para toda la industria.

Cabe resaltar que en el RGLP se hizo riguroso el régimen de cumplimiento de las obligaciones de los agentes
verificadores en términos de dictdmenes, pruebas y certificaciones que emitan, para evitar violaciones a lo dispuesto
en el RGLP y las NOM aplicables. EI RGLP contempla sanciones al ejercicio de practicas de competencia desleal que
incidan en la seguridad del usuario final y dafien las inversiones de la industria, tales como no proporcionar el servicio
de distribucion a usuarios que lo soliciten, el reciclado de cilindros destinados a destruccion, actos de verificacion en
instalaciones, vehiculos y equipo utilizado, falta o negacion de servicio para atencion a fugas, entre otras (Articulo 56
y 101 del RGLP).
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Con la finalidad de evitar practicas indebidas en el proceso de venta a consumidores, se establece como causal de
revocacion del permiso de gas LP, entregar menor cantidad de producto. Los distribuidores de gas LP estaran
obligados a entregar cantidades completas del energético a los usuarios finales, de o contrario perderan los derechos
adquiridos en el permiso otorgado por la Sener.

Adicionalmente, el RGLP establece la obligacion para que los permisionarios soliciten a la Sener autorizaciones
para realizar modificaciones técnicas, para suspender el servicio, para ceder los derechos de los titulos de permiso, asi
como para instalar bodegas de distribucion adicionales. Esta nueva medida permite garantizar que previo a la
realizacion de estas adecuaciones por parte de los permisionarios de gas LP, las mismas hayan dado cumplimiento a
la normatividad que las rige. Con el RGLP anterior, para realizar cualquiera de éstas, s6lo era necesario presentar un
aviso. (Articulo 84, fraccion IV del RGLP).

Asimismo, se ha realizado la actualizacion de la interfaz SIGAS (Sistema Institucional de Gas LP) dentro de la
pagina electrénica de la Sener, que permite a los permisionarios la entrega de reportes trimestrales sobre compras-
ventas, asi como de reposicion y destruccion de recipientes transportables; ademas, de los reportes de incidentes de
los permisionarios de una forma mas agil y confiable.

2.5.2  Precios del gas LP

Determinacion

Desde la expedicion del RGLP de 1999, se le confirieron a la CRE atribuciones relacionadas con las VPM,
transporte y distribucion por medio de ductos. De 2000 a febrero de 2001, la CRE, a propuesta de la Sener, aplicd
una metodologia transitoria de VPM basada en el promedio movil trimestral (t-3), acotando los incrementos
mensuales del precio del gas LP entre cero y dos por ciento.

A partir de agosto de 2000, se comenzo a fijar libremente el precio de venta al plblico de gas LP. De septiembre
a diciembre de 2000, el precio al consumidor final registrd aumentos superiores a los que experimentaron los precios
de VPM. Esta situacion llevo a la CFC a iniciar un proceso de investigacion para verificar la existencia de condiciones
de competencia efectiva en el sector de distribucion de gas LP.

Como resultado de esta situacion, el 12 de marzo de 2001, la Secretaria de Economia (SE) emitid un Acuerdo
en respuesta a un Decreto del Ejecutivo Federal mediante el cual se redujo el precio a usuario final en 7% en
promedio a nivel nacional.
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En 2003, como resultado de la alta volatilidad en el precio de referencia internacional, se publicé en el DOF un
Decreto del Ejecutivo Federal por el que se sujet6 al gas LP a precios maximos de VPM y a usuarios finales.

Bajo el decreto, durante 2003 y 2004 el VPM se incrementd de acuerdo con las resoluciones de la CRE a partir
de consensos entre dependencias y organismos involucrados en el tema. Para 2005, se establecié una banda de
variacion de los precios maximos de VPM. Durante el 2006 y 2007, se determind que el precio al usuario final
(promedio ponderado nacional de las regiones que los componen) del gas LP creceria a una tasa del 4% anual,
distribuidas con incremento mensuales de 0.33% a largo del afio? en tanto que la CFC emita la declaratoria
correspondiente?.

Para el 29 de diciembre de 2008 se publico en el DOF el Decreto por el que se sujeta el gas LP a precios
maximos de venta de primera mano y de venta a usuarios finales. De tal manera que el precio promedio ponderado
nacional al publico lleg6 a 8.9 pesos por kilogramo, antes del IVA. Cabe sefialar que, el precio de venta de primera
mano se establece de conformidad con lo dispuesto por el Articulo Primero, fraccion |1, del citado Decreto.

En virtud de la incertidumbre en los mercados internacionales de los energéticos y la agudizacion del proceso
recesivo mundial que se observo a finales del afio 2008 y principios de 2009, el 9 de enero de ese Ultimo afio, el
Ejecutivo Federal por medio de la SE publicé en el DOF el Decreto por el que se sujeta el gas LP a precios maximos
de VPM y venta a usuarios finales. Por tal motivo, se modificé el decreto de 2008, que establecia que los precios del
gas LP permanecerian sin cambios durante el mes de enero de 2009.

Durante 2009, se mantuvo la politica de precios administrados para el gas LP via Decreto del Ejecutivo Federal.
En ese afio, dicha politica consistid en mantener fijo el precio promedio nacional ponderado al usuario final en 8.03
pesos por kilogramo antes del IVA. La CRE expidio la Resolucion RES/001/2009, mediante la cual se determind
que Pemex debia calcular los precios de VPM del gas LP de tal forma que, al incorporarlos como uno de los
componentes del precio al usuario final, se lograra el resultado sefialado anteriormente de 8.03 pesos por kilogramo.
Para efectos de lo anterior, Pemex considero los demas elementos que integran el precio al usuario final, a saber, los
fletes y margenes comerciales de los distribuidores del energético, establecidos por la SE.

Durante 2010, la politica del Ejecutivo Federal ha sido establecer aumentos mensuales en el precio promedio
nacional ponderado al usuario final de 0.05 pesos por kilogramo antes del impuesto al valor agregado. Ello a partir del
valor de 8.03 pesos por kilogramo antes del IVA. Esta politica se ha plasmado en las Resoluciones RES/001/2010,
RES/020/2010, RES/039/2010, RES/081/2010, RES/111/2010 y RES/135/2010, expedidas por la CRE el

2 Cabe mencionar que para los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2007, los precios se mantuvieron constantes derivado de
aumentos generales en productos de consumo basico para la familia mexicana (DOF 28/09/07).

% Se prevé que esta politica se mantenga hasta en tanto la CFC no emita la declaratoria sobre condiciones de competencia efectiva en el
mercado de gas LP en términos del Articulo 70. de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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1 de enero de 2010, 29 de enero de 2010, 26 de febrero de 2010 31 de marzo de 2010, 30 de abril de 2010y 31
de mayo de 2010, respectivamente. Véase grafica 8.

Gréfica 8
Evolucién de la politica de precios de gas LP (incluye IVA)
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Fuente: Sener con base en CRE y SE.

Considerando que el gas LP es un bien de primera necesidad, puesto que se utiliza en aproximadamente 80% de
los hogares mexicanos como un insumo basico, y dado que el precio de gas LP ha tenido en los Gltimos afios, se han
mantenido precios maximos de VPM y al usuario final con base en Decretos publicados por la SE.

Bajo este régimen de precios administrados, la CRE con base en la opinion previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), establece la metodologia de determinacion del precio VPM para el gas LP. La fijacion del
precio del energético al usuario final corresponde a la SE en términos del Articulo 7 fraccion Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, que la faculta para determinar los precios maximos para aquellos bienes y servicios de gran
importancia para la economia popular.
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Los dos factores principales para justificar la politica de precios en materia de gas LP son: el impacto que tiene en
el gasto de las familias en México y en el indice inflacionario. No obstante con la entrada del RGLP, se espera que en
el mediano y largo plazos puedan cambiar de metodologia en funcién de nuevas directivas de determinacion de
precio y de las condiciones de competencia de cada zona de consumo, que actualmente se encuentran en estudio por
parte de la CFC.

Regionalizacion y zonas de precios al publico

Al precio del gas LP se le realizan ajustes mensuales a los precios maximos los cuales presentan variaciones
dependiendo de cada region, costos de distribucion y logistica de suministro en su caso. Dichos ajustes se realizan
sobre el precio promedio ponderado y son calculados a partir de costos de transporte y volimenes de venta
estimados para el mes. A lo largo del afio, dichos fletes y volumenes por region varian haciendo que cada uno de los
precios por region también varie.

Histdricamente, hasta agosto de 1997 estuvo vigente un precio Unico para México y tres regiones de precios:
region Norte, Centro y Sur. Para abril de 1999, aument6 a 16 regiones divididas proporcionalmente a lo largo del
pais. Las principales razones de la regionalizacién (en una, tres y 16 de las zonas de precios), fueron la de otorgar
mayor facilidad en el calculo de precios y en la administracion de ventas, generacion de subsidios cruzados por
concepto de fletes, subsidios inter e intra- regionales por concepto de terminales, disminuir oportunidades de arbitraje
de precios entre regiones, en especial en la zona norte del pais, debido a la politica para suavizar precios imperante en
aquella época.

Con la finalidad de efectuar una regionalizacion mas profunda y seguir minimizando los arbitrajes inter e intra
regionales, se acordd adoptar una regionalizacion que dividio el territorio nacional en 65 regiones. El 27 de julio de
2001 se publicé en el DOF la nueva regionalizacion que entr6 en vigor a partir de agosto del mismo afio.

Las 65 regiones de precios vigentes tenian un esquema de precios LAB t-1 ligados al mercado internacional. A
partir de marzo de 2003, los precios LAB de cada una de las terminales se sujetaron a incrementos mensuales en
funcidn del precio publico, desligandose de precios de mercado.

Fue hasta 2005, mediante el acuerdo por el que se fija el precio maximo para el gas LP al usuario final, en el que
se acordaron 145 regiones en el que participan las entidades federativas de manera parcial o total segin la localidad y
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que se rigen hasta la fecha®. Algunos de los criterios para la determinacion de estas regiones fueron con base en las
siguientes necesidades:

e Se consideraron los centros embarcadores para cada distribuidor.
e Recuperacion del costo de transporte de distribuidores del centro embarcador a sus plantas.

e Se considerd una mayor division municipal, carreteras principales, densidad poblacional y distancias
respecto a los centros de suministro.

e El precio publico en la region esta determinado por el costo mayor de los destinos que la integran.
e Menor margen pesos/toneladas entre el flete mas corto y el flete mas largo, incluyendo peaje.
e Que las regiones abarquen las zonas de consumo de los distribuidores ubicados en esa region.

e También se consideraron situaciones como infraestructura terrestre de acceso de los distribuidores a las
zonas de consumo.

El precio al usuario final de gas LP se determina para cada una de las 145 zonas de distribucion en las que se
compone el pais. El precio maximo de gas LP se establece conforme a la siguiente formula:

PV = PVPM + FLETE + MC + IVA

en donde;

. El precio de VPM (PVPM) lo determina la CRE y se establece de conformidad con lo dispuesto por el
articulo primero, fracciones Il y 1ll, del Decreto por el que se sujeta a precio maximo de venta de primera mano y de
venta al usuario final al gas LP.

Il. Los fletes del centro embarcador a las plantas de almacenamiento para distribucion (FLETE), son los costos
estimados de transporte desde los centros embarcadores hasta las plantas de las empresas de distribucion.

lll. El margen de comercializacion (MC) que determina la Sener y considera los costos de una planta de
distribucion, asi como los costos y gastos de la propia distribucion del energético y la ganancia se los distribuidores.

IV. Impuesto al Valor Agregado (IVA) conforme a cada region del pais.

V. Precio maximo de venta de gas LP al usuario final ( pv,*~ ) es establecido por la SE.

# Cabe mencionar que la Sener presenta la evolucion de esta regionalizacion y zona de Precios en formato de base de datos electronica
con informacién mensual histérica, disponible en su pégina electrénica (http://www.sener.gob.mx/webSener/res/91/Precio.xls).
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2.6 Normalizacion

A la normalizacion le corresponde la determinacion de especificaciones técnicas fundamentales con la finalidad
de evaluar y hacer una prevencion integral de riesgos en la implementacion del manejo y distribucion del gas LP en
México. Sus herramientas son la formulacion y expedicion de normas -Norma Oficial Mexicana (NOM), Norma
Mexicana (NMX) y NOM de emergencia- y la certificacion (organismos de acreditacion y certificacion, asi como
laboratorios de pruebas). Lo anterior, para que todos los proyectos de instalaciones en materia de gas L.P. se realicen
con la infragstructura tecnoldgica adecuada, que garanticen la seguridad de la poblacion en general y que,
adicionalmente, garanticen las actividades de aprovechamiento del gas LP.

El Subcomité de Normalizacion en Materia de Gas Licuado de Petrdleo tiene a su cargo la elaboracion o
actualizacion de las NOM siguientes:

e NOM-001-SESH-2010 “Plantas de Distribucién de Gas LP- Disefio, construccion, operacion y
condiciones de seguridad”.

e NOM-003-SESH-2010 “Estaciones de Gas LP para Carburacion.- Disefio, construccion, operacion
y condiciones de seguridad”.

e NOM-005-SESH-2010 “Equipos de Carburacién de Gas LP en vehiculos automotores y motores
estacionarios de combustion interna.- Instalacién y mantenimiento”®,

e NOM-006-SESH-2010 “Talleres de Equipos de Carburacién de Gas LP- Especificaciones de
n 6

seguridad, operacién y mantenimiento".

e NOM-007-SESH-2010 “Vehiculos para el transporte, suministro y distribucion de Gas LP-
Condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento”.

e NOM-008-SESH/SCFI-2010 “Recipientes Transportables para contener Gas LP- Especificaciones
de seguridad, materiales y métodos de prueba".

e NOM-009-SESH-2010 “Recipientes para contener Gas LP, tipo no transportable. Especificaciones
y métodos de prueba".

e NOM-012-SESH-2010 “Calefactores de ambiente que utilizan Gas LP o Gas Natural.-

Especificaciones y métodos de prueba”’.

En este sentido las NOM-005-SESH-2010, NOM-006-SESH-2010, NOM-007-SESH-2010, NOM-008-
SESH/SCFI-2010 y NOM-012-SESH-2010 fueron publicadas en el DOF como proyectos de NOM para su consulta

® Publicada el 26 de noviembre de 2010, segunda Seccion, DOF.
® Publicada el 26 de noviembre de 2010, primera Seccién, DOF
" Publicada el 26 de noviembre de 2010, segunda Seccién, DOF.
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publica durante el Gltimo trimestre de 2009 y el primero de 2010, por lo que en el presente ejercicio seran
publicadas como NOM.

Aunado a lo anterior, durante el ejercicio de 2009, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Norma
Oficial Mexicana NOM-002-SESH-2009 Bodegas de Distribucion de gas LP: Disefio, Construccion, Operacion y
Condiciones de Seguridad, en la cual se incorporan las disposiciones técnicas para los nuevos puntos de venta
mediante establecimiento comercial.

Derivado de la Reforma, la Sener transfirio a la CRE un conjunto de normas que estaban a cargo del Comité
Consultivo de Normalizacion de la propia Sener. En materia de gas LP, en particular, las normas que le fueron
transferidas a la CRE son:

e "Diseno, construccién y mantenimiento de ductos destinados al transporte de hidrocarburos
liquidos, excepto gas LP" y

e "Plantas de almacenamiento para depdsito y plantas de almacenamiento para suministro de gas LP".

Por lo anterior, y como parte de los trabajos de revision, fusion y elaboracion de normas, el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Derivados del Petrdleo, del Gas y Bioenergéticos dio de alta, en el Programa Nacional
de Normalizacion para 2010, los proyectos siguientes en materia de gas LP:

e “Transporte de gas LP e hidrocarburos liquidos" vy

e “Almacenamiento de propano, butanos vy gas licuado de petrélec”.

Actualmente, se estan llevando a cabo los trabajos internos para la elaboracion de dichas normas, y se prevé que
en el segundo semestre del afio la elaboracion de las normas esté a cargo del grupo de trabajo interinstitucional.

2.6.1 Verificacion

Con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y de seguridad establecidas en las
NOM, RGLP y deméas normatividad aplicable, se realizan programas de verificacion y supervision a instalaciones de
permisionarios de gas LP, compuestos por verificaciones a plantas de distribucion, estaciones de carburacion, tanto
comerciales como de auto-abasto, asi como a empresas de transporte del hidrocarburo.
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Entre las funciones de la Sener, se encuentra vigilar que los permisionarios de distribucion, transporte y
almacenamiento de gas LP, excepto aquellos que son competencia de la CRE, cumplan con el marco juridico
aplicable, a fin de realizar dichas actividades de forma segura. Por ello, la Direccion General de Gas LP lleva a cabo
anualmente un Programa de Supervision y Verificacion aplicable al total de los permisionarios de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas LP a lo largo del territorio nacional. Dicha supervision se realiza a través de tres
modalidades:

1. Verificacion a todas las instalaciones en operacion mediante Unidades de Verificacion, quienes fungen
como terceros acreditados y aprobados en NOM en materia de gas LP, para verificar en sitio las
instalaciones de los permisionarios. Estos Giltimos tienen la obligacion de presentar anualmente, ante la
Sener, los resultados de dichas verificaciones conforme a un calendario publicado en el DOF. Para el
presente afio, se tiene contemplada la supervision de 3,940 permisionarios.

2. Verificacion a través de visita directa por parte de verificadores adscritos a la DGGLP. Para seleccionar las
instalaciones a verificar a través de esta modalidad, se utiliza un Modelo de Administracion de Riesgos
que permite identificar aquellas que presenten una mayor probabilidad de materializacion de un riesgo,
para el presente afio se prevé la verificacion de 444 instalaciones, lo que representa el 11% de las
instalaciones en operacion.

3. Verificaciones Extraordinarias. Se realizan como resultado de la atencién a alguna denuncia ciudadana o
por parte de otra autoridad. Bajo este esquema, la DGGLP recibe la denuncia correspondiente, ya sea a
través de la aplicacion que se encuentra disponible en el portal de Internet de la Sener, o bien
directamente en las instalaciones de la propia DGGLP, ésta analiza el caso correspondiente y actua en
consecuencia, generalmente a través de la implementacion de una verificacion extraordinaria a las
ubicaciones denunciadas.

Con la finalidad de garantizar que los productos que consumen gas LP como combustible sean seguros, asi como
que la evaluacion de la conformidad sea realizada por laboratorios y personal capacitados y a su vez los talleres en los
que se hacen conversiones de motores de vehiculos que carburan con gasolina a gas LP cuenten con las
especificaciones de la norma correspondiente, la Sener al 2009 otorgd 116 aprobaciones como unidad de
verificacion, 30 como laboratorios de pruebas, 22 certificados a productos sujetos a NOM en materia de gas LP y 10
registros como taller de equipos de carburacion de gas LP. Asimismo, entre enero-mayo de 2010 se otorgaron 34
aprobaciones como unidad de verificacion, cuatro como laboratorio de pruebas, 11 como organismo de certificacion,
ocho certificados a productos sujetos a NOM y seis registros como taller de equipos de carburacion de gas LP.
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2.6.2 Recipientes de gas

EI RGLP sefiala la obligacion de que los permisionarios de gas LP mantengan, en términos de las NOM aplicables,
los recipientes transportables identificados como de su propiedad, asi como de retirar de las plantas y bodegas de
distribucion, vehiculos de reparto e instalaciones de aprovechamiento los recipientes que, conforme a la normativa,
deban inutilizarse y destruirse.

De igual forma, dicho ordenamiento juridico establece que los permisionarios debern informar a la Sener, de
manera trimestral, el parque de recipientes transportables que se encuentran identificados como de su propiedad, asi
como los que hayan sido adquiridos y destruidos en el trimestre que reportan. Para ello, la Sener tiene a disposicion
de todos los permisionarios un sistema de Internet cuya finalidad es la de facilitar el cumplimiento en tiempo y forma
gue permita mantener actualizada esta informacion. En la grafica se muestran los datos de las existencias de cilindros
reportados por las empresas de distribucion de gas LP. En la grafica 9 se muestran los datos de las existencias de
cilindros reportados por las empresas de distribucion de gas LP.

Gréfica 9
Distribucién porcentual de existencia de cilindros gas LP a junio de 2010
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Fuente: Sener.

El mayor porcentaje de cilindros corresponde a los de 30 kg y de 20 kg con un 91.1%. Las restantes capacidades
de cilindros representan tan solo una décima parte del total de existencia.
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Con base en lo previsto en el Articulo 83 y quinto transitorio, parrafo séptimo del RGLP, relativo a los centros de
destruccion, las empresas distribuidoras de gas LP estan obligadas a destruir los recipientes transportables que no
cumplan con la normatividad aplicable. A la fecha, se han otorgado, de 2007 a junio de 2010, un total de 13
registros, ubicados en las entidades federativas de: Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Durango,
Querétaro, San Luis Potosi, Nuevo Leon, Yucatan y Veracruz.

2.6.3  Acciones en materia de seguridad para los usuarios de gas LP

La Sener, a través de la DGGLP, ha implementado diversas acciones para garantizar una distribucion segura del
gas LP, entre ellas destacan las siguientes:

e Colaboracion con autoridades estatales como parte de una estrategia para mejorar la actuacion de
supervision y coordinacion con las autoridades locales. En colaboracion con la Coordinacion General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion (SG), se present6 a las entidades federativas una
propuesta de Convenio de Coordinacion en materia de gas LP, el cual tiene como proposito fortalecer la
difusion de informacion relacionada con la normatividad y el uso y manejo adecuado de gas LP al interior
de la entidad, asi como establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion en materia de supervision.
En ese sentido, se tienen avances con los Gobiernos de Tlaxcala, Distrito Federal, Puebla, Oaxaca y
Veracruz.

e Se ha fortalecido la coordinacion con las Unidades de Proteccion Civil locales a efecto de intercambiar
informacion relacionada con la operacion de instalaciones y vehiculos utilizados para la distribucion de
gas LP.

e Automatizacion electronica en la informacion recabada de permisionarios a disposicion de la poblacion,
por medio de la pagina de internet de la propia Sener de informacion de los distribuidores que cuentan
con permiso vigente, asi como el grado de cumplimiento con la normatividad correspondiente,
incentivando que los usuarios adquieran gas LP sdlo con permisionarios registrados ante esta
dependencia y cumplan con la legislacion correspondiente.

e Colaboracion con empresas formalmente establecidas por medio de grupos de trabajo con
representantes de las empresas para facilitar la denuncia de actividades ilicitas en materia de gas LP,
incluyendo el intercambio de informacion para la implementacion de operativos para ubicar e inmovilizar
vehiculos e instalaciones utilizados para este tipo de actividades, asi como sancionar a quienes participan
en ellas.
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Facilitar la presentacion de denuncias ciudadanas. Se encuentra disponible, en la pagina de internet de la
Sener, una aplicacion informatica para facilitar las denuncias ciudadanas relacionadas con
incumplimientos a la legislacion en materia de gas LP, las cuales pueden ser anénimas, incluyendo
igualmente la posibilidad de realizar la denuncia por escrito y entregarla directamente en las instalaciones

de esta dependencia.
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CAPITULO TRES

Mercado nacional de gas LP

El objetivo de este capitulo es mostrar la evolucidn historica del mercado de gas LP en México, desde el punto de
vista de la demanda y oferta, bajo un dmbito regional y sectorial, para el periodo histérico 1999-2009. Para ello, el
analisis del mercado de gas LP se ha realizado con base en informacion de Pemex, CRE e investigaciones por parte
del IMP sobre aspectos relevantes para la industria de este energético.

En los dltimos afios, la demanda de gas LP en México ha presentado una tendencia a la baja. A partir de estudios
realizados por el IMP, se analizan los diversos factores que han incidido en este comportamiento, destacando los
sucesos mas relevantes. La primera seccion de este capitulo se enfoca hacia el estudio de la demanda regional de gas
LP para el sector residencial y autotransporte y la evolucion nacional del precio. En la segunda seccion, se explora la
oferta de gas LP y sus principales determinantes para las actividades de transporte, distribucion, almacenamiento y
entrega al consumidor. Finalmente se aborda el comercio exterior en estos Ultimos diez afios.

3.1 Demanda 1999-2009

El consumo de gas LP en México se ubicé al 2009 en 281.8 mbd, cifra inferior en 3.5% con relacion a 2008. El
destino principal de la demanda se concentra en el sector residencial representando 65% del total nacional. Cabe
mencionar que la composicion en la estructura de la demanda no ha tenido cambios relevantes en los ultimos afios.
Sin embargo, destaca que en 2009 ha disminuido por quinto afio consecutivo y se situa en niveles similares a los
registrados en 1997.

Histéricamente, el consumo historico nacional ha presentado diversas tendencias. De 1999 al 2000 se presentd
un crecimiento de 5.8%. Del 2000 al 2004 el mercado registro variaciones, aungque con tendencias mas a la baja. A
partir de 2004 el descenso del consumo mostré un decremento de 3.0% en promedio anual. Es decir, en 2002 se
observé el mayor consumo y ha marcado un punto de inflexion haciendo que a partir de este afio se muestre una
caida consecutiva en el nivel de ventas realizadas en el territorio nacional. Véase gréfica 10.
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CGréfica 10
Ventas internas de gas LP*, 1999-2009
(miles de barriles diarios)
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

La reduccion en la demanda se explica por una serie de factores simultaneos, tales como: la eleccion de otros
combustibles, como el gas natural, electricidad y el cambio en el comportamiento del consumidor. La expansion de
infraestructura y el costo de los equipos se ha traducido en una mayor penetracion de este energético en el sector
residencial y servicios. Los cambios en los habitos de consumo han favorecido a equipos sustitutos como hornos de
microondas, asi como al ahorro de combustible derivado del incremento en eficiencia por la sustitucion tecnologica
en equipos de aprovechamiento, como calentadores de agua y estufas. Reflejo de las razones anteriores, es que al
2009 el sector residencial registré una caida con niveles historicos que no se habian registrado en los Ultimos 15
afios, ubicandose en 184.3 mbd.

En términos del comportamiento del mercado, los volumenes vendidos de gas LP se asocian a un patron ciclico
de consumo a nivel mensual que incide en la calefaccion de agua y coccidn de alimentos, como principales usos del
combustible en el sector residencial. El clima incide significativamente en estos patrones de consumo haciendo variar
la demanda segun cambios en cada época del afio o periodo estacional, afectando principalmente el consumo
residencial, tal como se muestra en la grafica 11.

El mercado de gas LP ha presentado una estacionalidad marcada a lo largo de cada afio, los meses de menor
consumo corresponden principalmente a mayo, junio y julio. Por lo que respecta a los mayores consumos, estos se
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alcanzan en los meses de enero y diciembre con una incidencia anual recurrente. En los dltimos afios, estos dos tipos
de consumos han registrado diferencias histéricas de hasta 74 mbd.

Gréfica 11
Patrén estacional anual en la demanda de gas LP

(miles de barriles diarios)
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Fuente: Sener con base en IMP y Pemex.

3.1.1 Ventas regionales y estatales

La regionalizacion de la demanda implica la division del territorio nacional en areas caracterizadas por la creciente
concentracion de la poblacion y de las actividades econdmicas. Esta representa una herramienta metodoldgica basica
en la planeacion energética, pues permite el conocimiento del mercado para fines de informacion comparable. La
division regional empleada en este documento es la establecida por el Sistema Nacional de Indicadores de la
Presidencia de la Republica que considera cinco regiones. Véase figura 4.
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Figura 4
Regionalizacién del mercado de gas LP
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Fuente: Presidencia de la RepUblica.

Las regiones Centro y Centro-Occidente concentran cerca de las dos terceras partes de la demanda nacional,
equivalentes a 118.8 mbhd y 64.3 mbd respectivamente. Mientras que las regiones Noreste y Sur-Sureste, con 38.1
mbd y 36.9 mbd respectivamente, representan una séptima y una octava parte de gas LP consumido en el pais. Por
su parte, la region Noroeste presenta el menor consumo regional con 24 mbd equivalentes al 8.5% del total, debido
principalmente al bajo nivel de aportacion con respecto al PIB industrial nacional. Véase grafica 12 y el cuadro 2.
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CGréfica 12
Distribucidn regional de las ventas internas de gas LP, 2009
(281.8 mhd)
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

La region Centro fue la Gnica en presentar un crecimiento marginal con 0.04% en los Ultimos 10 afios, aunque
con un retroceso de 1.2% en 2009. Asimismo, la region Noreste presentd la mayor caida (2.9%) debido a que cada
uno de los estados que la conforman, mostraron decrementos cercanos a 0.4 mbd en promedio.

Para analizar con mayor precision el consumo historico de gas LP en el pais, este capitulo incluye las ventas
internas de gas LP por entidad federativa para el periodo 1999-2009 bajo un contexto del funcionamiento de la
industria de gas LP en México.

Las entidades federativas que integran la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) -Estado de México,
Hidalgo, Tlaxcala y Distrito Federal-, representan el mayor consumo nacional con practicamente una tercera parte del
total, lo cual hace que también sea la de mayor niumero de consumidores de gas LP en el pais. El Estado de México
ocupa el primer lugar de consumo a nivel nacional con 49.6 mbd, seguido del Distrito Federal con 29.1 mbd, Puebla
y Jalisco con 22.2 respectivamente. En términos comparativos, el Estado de México supera el consumo de la region
Noreste, Noroeste y Sur-Sureste, mientras que el Distrito Federal lo hace con la region Noroeste. Por su parte, los
estados de Campeche, Colima y Baja California representan los menores consumos de gas LP a nivel nacional, ya que
cada uno de ellos no supera los 2 mbd de consumo.
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Cuadro 2
Ventas internas de gas LP por region y entidad federativa, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

. tmca
Region/Estado 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Nacional 3121 3303 3253 3326 3275 3282 3141 3060 3013 2921 28138 -1.0
Noroeste 29.0 29.6 29.0 29.2 285 289 278 26.7 26.1 251 240 -1.9

Baja California 10.4 10.3 10.3 10.5 10.5 11.2 111 111 113 10.8 104 0.0
Baja California Sur 13 14 14 15 1.6 1.6 17 18 1.9 1.9 1.7 2.7
Sinaloa 75 8.0 7.8 7.7 74 7.3 6.9 6.4 6.0 58 58 -2.6
Sonora 9.9 9.9 9.5 9.4 8.9 8.8 8.1 75 6.9 6.6 6.2 -45
Noreste 51.3 543 52.0 532 513 513 475 444 435 40.0 38.1 -29
Coahuila 124 13.0 120 119 115 112 101 9.2 8.8 8.0 7.6 -4.8
Chihuahua 14.6 147 139 13.9 132 138 12.8 12.3 12.2 114 111 =27
Durango 3.0 29 3.3 3.7 3.6 3.9 3.9 3.6 35 31 2.7 -11
Nuevo Leon 121 13.6 13.0 134 133 12.8 117 10.7 9.3 7.7 7.1 -53
Tamaulipas 9.1 10.1 9.8 10.2 9.8 9.6 9.0 8.8 9.6 9.9 9.6 05
Centro-Occidente 75.1 80.7 78.8 785 76.7 749 715 702 69.7 67.8 64.3 -15
Aguascalientes 45 53 52 5.0 49 42 39 35 34 34 31 -37
Colima 16 18 18 17 16 16 17 16 17 18 16 -0.2
Guanajuato 143 16.1 15.6 149 144 138 134 137 13.7 13.6 13.0 -1.0
Jalisco 247 258 247 251 24.7 258 246 239 235 22.8 222 -11
Michoacén 118 12.7 125 125 125 12.0 115 114 114 10.3 10.1 -16
Nayarit 24 2.6 24 24 25 2.6 25 24 24 2.3 21 -14
Querétaro 49 55 5.6 5.6 53 47 41 3.8 35 3.2 24 -6.8
San Luis Potosf 59 6.1 6.1 6.2 58 55 55 54 55 54 54 -1.0
Zacatecas 49 49 5.0 51 49 4.8 44 45 45 4.9 45 -0.8
Centro 1183 1232 1238 1293 1289 1308 1263 1246 1226 1203 1188 0.0
Distrito Federal 34.0 34.6 343 358 355 35.8 34.4 339 32.7 30.7 29.1 -15
Hidalgo 8.9 9.1 9.1 9.5 9.4 9.6 9.2 9.2 8.9 8.4 8.0 -11
México 50.1 518 522 55.2 555 56.8 553 553 543 517 49.6 -0.1
Morelos 6.0 6.1 6.1 6.4 6.4 6.5 6.3 6.3 6.1 5.8 55 -0.8
Puebla 16.3 18.1 18.6 18.6 184 18.4 17.6 16.7 17.2 19.7 222 31
Tlaxcala 3.2 35 3.6 3.7 3.6 3.6 35 3.3 34 3.9 45 35
Sur-Sureste 383 425 41.6 424 421 423 409 40.1 395 38.9 36.6 -0.5
Campeche 09 10 1.0 11 11 1.0 0.9 09 09 0.9 0.9 -0.1
Chiapas 48 54 55 58 5.7 58 5.6 53 5.2 51 49 0.2
Guerrero 4.6 49 4.6 41 4.0 39 3.8 3.7 3.6 3.3 32 -3.6
Oaxaca 3.8 42 42 4.3 43 44 43 43 44 43 44 14
Quintana Roo 19 21 2.2 15 17 22 24 25 3.0 3.3 31 49
Tabasco 3.8 4.0 4.0 42 43 44 41 41 36 3.6 3.6 -0.3
Veracruz 15.6 175 16.8 17.2 16.9 16.8 159 155 154 151 134 -15
Yucatén 2.9 33 3.2 41 4.0 3.9 3.9 37 35 3.3 3.0 04

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

El mercado de distribucion de gas LP se encuentra segmentado y geograficamente distribuido conforme al
consumo. Por ello, la mayoria de los distribuidores se encuentran instalados sobre la ZMVM atendiendo
principalmente el mercado urbano de dicha zona. Por su parte, un creciente nimero de plantas y distribuidores se han
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establecido en entidades aledafias, -como Hidalgo y Estado de México-, registrandose asi un mayor volumen de
operacion en estos puntos, dado el creciente consumo de gas LP en dichas entidades.

3.1.2 Ventas sectoriales

El gas LP tiene numerosos usos como combustible, caracterizandose por ser confiable para el uso doméstico y de
servicios, gracias a su simplicidad y rapidez en la instalacion y uso del equipo. En el sector industrial y autotransporte,
ha representado una opcion valiosa por la ausencia relativa de toxicidad y bajo nivel de impurezas en comparacion
con otros combustibles fosiles. Asimismo, los usos del gas LP en el sector agropecuario representan también una
opcion en el manejo adecuado Y eficiente de diversas actividades agricolas.

El gas LP estd compuesto por hidrocarburos ligeros llamados gases liquidos®. En términos de su origen, se
considera como un subproducto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del crudo. El gas LP es gaseoso a
presion atmosférica; sin embargo, a temperatura ambiente puede ser licuado a presiones relativamente bajas (un litro
de liquido se transforma en 272 litros de gas para el propano y 237 litros de gas para el butano). Aunque se
almacena y transporta en fase liquida se transforma en gas al momento de su uso. Entre sus propiedades se
encuentran:

¢ Disponibilidad. Sus ventajas fisicas y quimicas permiten que pueda ser comprimido y condensado hasta
convertirlo en liquido para ser almacenado en un tanque y aprovechado posteriormente.

e Portabilidad. Por su alta relacion de potencia y peso el gas LP puede ser transportado facilmente a
través de diversos medios®, por lo que esta flexibilidad permite su aprovechamiento en areas urbanas y
rurales, incluyendo regiones remotas donde el acceso a otras fuentes de energia no es posible o es
limitado. Su uso no depende de la existencia de infraestructura especial como es el caso del gas natural o
|a electricidad.

e Vida util ilimitada. A diferencia de otros combustibles que son susceptibles a la influencia del clima o
del entorno, las propiedades del gas LP no se deterioran con el paso del tiempo, ni se evapora, estratifica
0 gelatiniza como otros liquidos cuando se almacenan prolongadamente.

e Densidad energética. Comparado con otros combustibles tradicionales equivalentes en volumen, la
energia del gas LP es varias veces mayor, por lo que sus altos niveles de rendimiento y versatilidad lo

8 EI mas utilizado es el propano (C;Hs) y el butano (C,H,,) y consiste en la combinacion de los dos, para propésitos de calentamiento.
El gas licuado que comercializa PGPB cumple con las especificaciones de la NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, la cual se publicd
el 30 de enero de 2007.

® Para mayor informacion, constltese la seccion de Transporte en este mismo capitulo.
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hacen un combustible universal, capaz de sustituir a cualquier otro combustible liquido o0 gaseoso en
cualquier tipo de aplicacion.

e Control de temperatura. Los equipos de aprovechamiento de gas LP permiten ajustar facil y
rpidamente la temperatura de la flama para ajustarse a las necesidades de uso.

e Bajo impacto ambiental. Debido a que la combustion del gas LP es limpia y no deja humo ni ceniza
residual, evita asi los riesgos a la salud asociados con el uso de otros combustibles en interiores sin
ventilacion. En caso de fuga, el gas LP no contamina los mantos acuiferos ni se filtra al suelo.

e Compatibilidad y flexibilidad. El gas LP no solamente es compatible con sistemas hibridos que utilizan
energias renovables sino también con nuevas tecnologias como celdas de combustible y microturbinas.

Asimismo, gracias a la amplia variedad de opciones de almacenamiento y envasado, asi como a su transporte en
depositos de baja presion, el gas LP esta disponible en cualquier lugar de México, incluida en aquellas areas donde no
llegan las redes de suministro de gas natural. Por ello, el gas LP ha contribuido al desarrollo regional del pais al poder
utilizarse en zonas remotas y de dificil acceso en beneficio de la poblacion.

Bajo este contexto, se presenta la situacion actual del mercado de gas LP para los sectores econdmicos de
consumo -residencial, servicios, industrial, autotransporte y agropecuario- a nivel nacional. En ella, se resalta el
panorama de la demanda y los niveles de composicion de ventas que caracterizaron los Gltimos diez afios.

Durante el periodo 1999-2009, la composicion sectorial de las ventas internas de gas LP ha sido muy variable
en su integracion, ya que mientras en 1999 el sector residencial se elegia a razon de 7 de cada 10 litros, ésta
disminuy6 a 6.5 litros en su preferencia al 2009. Por su parte, sectores como servicios, industrial y autotransporte
han aumentado ligeramente su eleccion (de 30% a 33% de forma conjunta) compensando la perdida en la
demanda de gas LP.

En términos relativos, el sector agropecuario ha sido el que presenta una mayor caida en los Gltimos diez afios
(5.2%), sin embargo su nivel de consumo es marginal con relacion a la demanda total. Las ventas internas del sector
servicios, industrial y autotransporte, que de forma conjuntan representan una tercera parte de la demanda total,
fueron los sectores que aumentaron su participacion respecto a 1999, a pesar de que mostraron un decremento en
su tasa de crecimiento anual. Véase cuadro 3y grafica 13.
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Cuadro 3
Ventas internas de gas LP por sector, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca
Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Total 3121 330.3 325.3 332.6 3215 328.2 314.1 306.0 301.3 292.1 281.8 -1.0
Residencial 2112 2142 209.3 209.2 208.2 2101 200.1 198.1 196.0 1916 1843 -14
Servicios 407 463 457 482 458 444 441 458 425 401 404 -01
Industrial * 281 311 288 295 275 283 283 298 291 280 276 -02
Autotransporte 259 331 354 394 402 398 354 281 305 278 259 00
Agropecuario 6.2 55 6.1 6.3 5.7 55 6.2 42 33 45 36 -52

YIncluye ventas de butano, isobutano y propano como materia prima en la region Centro.
Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

Gréfica 13
Distribucién sectorial de las ventas de gas LP, 1999 y 2009
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

La demanda en el sector residencial de gas LP ha disminuido de forma absoluta en los Gltimos cinco afios,
presentando para 2009 niveles similares de consumo total a los registrados en 1989. Algunas de las razones que
explican la disminucién de la demanda de gas LP en este sector incluyen: la expansion en infraestructura de gas
natural en zonas urbanas y habitacionales, el ahorro de combustible derivado de los equipos de calefaccion fabricados
bajo la nueva norma de eficiencia térmica, el incremento de los precios al publico del gas LP en los dltimos afios y el
aprovechamiento de la lefia y otras fuentes energéticas no comerciales en las areas rurales.
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Por su parte el sector autotransporte, que se habia caracterizado por presentar el hito en el desarrollo de la
demanda total en la década de los noventa, al 2009 se ubicd en el lugar penditimo de participacion (9%), sélo por
arriba del sector agropecuario. De 1999 a 2003, la demanda en el sector autotransporte aument6 55.2%, al pasar de
25.9 mhd en 1999 a 40.2 mbd en 2003. Cabe mencionar que el motor del crecimiento de las ventas internas de gas
LP para el 2003 habia sido producto del sector autotransporte, debido al auge en el proceso de conversiones hacia el
uso de gas carburante en vehiculos utilitarios, consecuencia del aumento en los precios de las gasolinas. En la
actualidad, tal correlacion es cada vez méas evidente, pero en sentido contrario, lo que hace que gréaficamente se
amplié la brecha en sentido opuesto. VVéase cuadro 8 y gréafica 14.

Gréfica 14
Ventas internas de gas LP y participacion del sector autotransporte, 1999-2009
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

A continuacion, se presenta el panorama actual del sector residencial y autotransporte con la finalidad de mostrar
los elementos que han determinado dicho comportamiento en la demanda nacional de gas LP para el periodo
historico de 1999 a 20009.
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3121 Sector residencial

En la actualidad, el gas LP es la principal opcion como combustible residencial en nuestro pais ya que
aproximadamente de cada 7 hogares en 5 es elegido por numerosos usos, ocupando el segundo lugar mundial de
consumo per capita. Esta preferencia doméstica, hace que las regiones Centro y Centro-Occidente concentren la
mayor parte de la eleccion con 11,945 viviendas de un total de 19,963. Mientras que para la region Noreste, la
continua expansion de infraestructura en el suministro de gas natural, hace que presente la menor proporcion de
viviendas del total (58%), superando con ello a la region Sur-Sureste que habia presentado histéricamente niveles
inferiores (a pesar de no contar con infraestructura a gas natural).

Los factores atribuibles de vivienda a gas LP dependen de las mismas dimensiones, orientacidn, uso y necesidad
asociada a la coccion de alimentos, calentamiento de agua y calefaccion de interiores, asi como el contar con un
servicio de reparto, frecuencia en la distribucion y accesibilidad de los vehiculos de transporte al despacho del
combustible.

Cuadro 4
Viviendas particulares habitadas en México que utilizan gas LP*, 2006-2009
(miles de viviendas)

iy tmca
Concepto Region 2006 2007 2008 2009 2006-2009
Nacional 25,710 26,310 26,911 27,514 2.3
Noroeste 2,189 2,252 2315 2,380 28
Total de viviendas Noreste 3,754 3,847 3,940 4,033 24
Centro-Occidente 5,696 5817 5,938 6,059 21
Centro 8,283 8485 8,686 8,887 24
Sur-Sureste 5,787 5,909 6,031 6,154 21
Nacional 18,811 19,124 19,517 19,963 2.0
Noroeste 1914 1963 2,034 2,098 31
Viviendas que usan  Noreste 2,246 2235 2,262 2,358 16
gas LP Centro-Occidente 4,709 4815 4903 4982 19
Centro 6,597 6,695 6,830 6,963 18
Sur-Sureste 3,345 3416 3489 3,562 21
Nacional 73.2 727 725 72.6
Noroeste 87 87 88 88
Viviendas que usan  Noreste 60 58 57 58
gas LP (%) Centro-Occidente 83 83 83 82
Centro 80 79 79 78
Sur-Sureste 58 58 58 58

* Las cifras de hogares tienen como base el Conteo de 2005 y proyecciones de Conapo.
Fuente: IMP, con base en CONAPO, INEGI, Pemex y Sener.

Del volumen total de gas LP consumido en 2009 por el sector residencial, aproximadamente la mitad se
distribuyd por medio de recipientes transportables (cilindros) de diversa capacidad y de redes y tanques
estacionarios. Este margen ha venido ligeramente acotandose, haciendo que exista una mayor preferencia al abasto
mediante tanques estacionarios, desplazando gradualmente a los cilindros.
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Gréfica 15
Distribucion de las ventas internas del sector residencial por combustible 1999 y 2009
(participacién porcentual)
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

Por su parte, el consumo de gas natural para el sector residencial ha mostrado una tendencia muy dinamica en los
estados que integran las regiones Centro-Occidente y Centro, producto de un mayor numero de usuarios en las
actuales zonas de distribucion (21.5% y 17.3% de crecimiento anual respectivamente). Sin embargo, los mayores
consumos se presentan en la region Noreste atribuibles a la mayor existencia en infraestructura de abasto y a
programas de expansion en redes de suministro en estas zonas de distribucion, lo que provoca un mayor nimero de
usuarios y una amplia participacion dentro de la canasta de energéticos en el sector residencial. Véase cuadro 5.

Cuadro 5
Ventas internas regionales de gas LP y gas natural en el sector residencial, 1999-2009
(miles de barriles diarios de gas LP equivalente)

. L, tmca
Combustible Region 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Total 225.6 229.4 225.9 227.9 230.6 232.3 222.3 219.8 218.1 2135 205.0 -1.0
Gas LP 211.2 214.2 209.3 209.2 208.2 210.1 200.1 198.1 196.0 191.6 184.3 -14

Noroeste 205 187 188 180 166 16.2 16.0 148 151 141 135 -41
Noreste 318 294 283 294 280 279 259 225 220 211 214 -39
Centro-Occidente 551 55.8 55.6 55.6 548 539 51.0 516 515 484 444 -21
Centro 754 793 763 76.2 789 823 817 817 787 797 788 04
Sur-Sureste 284 310 303 299 299 29.7 255 277 288 284 262 -08
Gas natural 14.4 15.2 16.6 18.6 22.3 222 222 21.7 221 21.8 20.7 37
Noroeste 04 04 04 04 0.6 03 02 04 04 03 02 -53
Noreste 127 128 137 149 16.0 158 157 148 149 145 134 05
Centro-Occidente 02 02 03 04 10 14 14 14 13 13 13 215
Centro 12 18 22 30 48 47 48 52 56 58 59 17.3
Sur-Sureste - - - . . = - - n.a.
n.a.; no aplica

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.
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Si bien es cierto que la mayor penetracion del gas natural ha afectado el crecimiento del consumo de gas LP,
principalmente en los sectores residencial y de servicios, es conveniente mencionar que debido al costo y logistica de
abastecimiento implicitos, la instalacion de redes de gas natural presupone la existencia de mercados cuyas
dimensiones econémicas, demograficas y técnicas permitan desarrollar y operar un sistema de distribucion por ductos
de manera eficiente y econémicamente rentable. Esto significa que muchas areas no podran abastecerse mediante
redes de gas natural, lo que para el gas LP representa oportunidades de crecimiento y la blsqueda de nuevos
mercados.

En lo referente al uso de la lefia como combustible residencial y comercial, éste se concentra principalmente en
los hogares rurales y en pequefias industrias. Se estima que poco mas de una cuarta parte de la poblacion mexicana,
entre 25 y 28 millones de habitantes, cocinan con lefia. De este total, 19 millones de habitantes usan este
energético como combustible Unico para cocinar y alrededor de 8 millones la usan en combinacion con gas LP.
Existen 11% estados con un elevado nivel de consumo de lefia, entre los mas importantes destacan: Veracruz, Chiapas
y Oaxaca™.

La lefia es un combustible que ha tenido diversas vertientes, entre las positivas, resalta por ser un combustible
renovable que ayuda a combatir el efecto invernadero proveniente de los combustibles fésiles y a su vez, desde el
punto de vista econémico-social, la lefia ha ofrecido, entre otros beneficios; produccion y comercializacion local,
generacion de empleos directos e indirectos, asi como precios menores que las alternativas energéticas existentes.
Por estas consideraciones, la lefia se sigue considerando como principal combustible residencial en México, ya que
suministra aproximadamente 40% de energia total utilizada, aportando el 80% de la energia usada en los hogares
rurales, asi como ha aumentado su participacion en los combustibles usados del sector residencial, ubicandose en
38% de la eleccion al 2009.

Como se aprecia en la grafica 15, la lefia ha mantenido su margen de participacion en mas de una tercera parte
en los Gltimos diez afios. La creciente penetracion del gas LP, principalmente por medio de los recipientes
transportables, asi como sus aspectos criticos en su produccion, comercializacion y consumo han llevado a que esta
tendencia aumente a su favor, considerandose un fuerte potencial de sustitucion, respecto a otros combustibles. Por
lo anterior, a la lefia se le considera como un combustible sustituto y complementario de gas LP en los sectores
residencial y comercial principalmente en regiones rurales del pais.

Ademas de la lefia, como una fuente tradicional de energia, la biomasa, carbon y queroseno (petréleo diafano)
juegan un papel importante en el pais, puesto que aun se consumen en zonas rurales donde carecen de la distribucion
de gas LP y gas natural. Esta situacion no solo restringe el acceso energético de la poblacion y deteriora el ambiente
al explotar los recursos forestales de manera mas intensa, sino que también representa un riesgo para la salud debido

*© Masera Omar y Rodolfo Diaz. Programa para el uso sustentable de la lefia en México: de la construccion de estufas a la apropiacion
de la tecnologia. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. México, 2007.
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a los problemas relacionados con la combustion de esas fuentes de energia en los hogares, tales como la asfixia por
mondxido de carbono y algunas enfermedades respiratorias cronicas™, sin contar el aumento de las emisiones
contaminantes al ambiente. VVéase cuadro 6.

Bajo el planteamiento de buscar un mejor desarrollo econémico en las poblaciones marginadas del pais,
requiriendo de acceso a energéticos de calidad, el gas LP representa una alternativa eficaz frente a combustibles
tradicionalmente empleados en el mercado rural. En este sentido, como se ha mencionado, desde finales de 2007, se
introdujo un nuevo esquema en la comercializacion/intercambio de recipientes pequefios con capacidades entre 7.5
y 15 kg de gas LP, abriendo la posibilidad de que cualquier usuario pueda adquirirlo por medio de establecimientos,
tales como centros comerciales, tiendas de auto-servicio y estaciones de servicio.

El gas LP ofrece ventajas en términos de emisiones frente a otras fuentes de energia, ya que en términos de
calidad en el aire interior y exterior, se caracteriza por sus bajas particulas emitidas, reduciendo el impacto a la salud
causados en diferentes aplicaciones domésticas. Asimismo, el gas LP es una excelente opcién alterna en términos de
la eficiencia energética en aplicaciones domésticas*.

Sin embargo, existen barreras identificadas que influyen para que el gas LP no contribuya de manera significativa,
una de las mas importantes es que el mercado de la distribucién del hidrocarburo se sujeta en gran medida a la
demanda que establezcan los propios consumidores. Aunado a lo anterior, la Asociacion Mundial de Gas LP sefiala
que a nivel mundial™®, los problemas que enfrenta el gas LP se clasifican en funcion: de la accesibilidad al consumidor;
es decir, al desarrollo necesario para el abasto del combustible en la distribucion, llenado y surtido eficiente;
asequibilidad o capacidad para costear el combustible; asi como a la aceptacion del mismo producto en términos del
proceso de adaptabilidad en los usos y costumbres.

11 Entre estas enfermedades se encuentran el cancer de pulman, enfisema y bronquitis crénica. Para mayor informacion, consCiltese:
World LP Gas Association. “Household fuels and ill-health in developing countries”. Francia, 2005.

12 World LP Gas Association. “LP Gas: An Energy Solution for a Low Carbon World, Healthy Energy for a Changing World y Efficient
Energy for a Modern World". Francia, 2009.

3 World LP Gas Association. “Developing rural markets for LP gas: key barriers and success factors”. Francia, 2005.
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Cuadro 6

Ventajas y desventajas del uso de gas LP para la coccién
en comparacion con la biomasa y el queroseno

Concepto

Gas LP contra biomasa

Gas LP contra queroseno

Facilidad de uso

El gas LP es mas facil de encender,
controlar y almacenar que la biomasa.

El queroseno es més facil de controlary
encender que la biomasa, pero més
inestable que el gas LP. Se recomienda
su almacenamiento en cantidades
reducidas para minimizar posibles

Seguridad

El riesgo de accidentes del gasLP enel

sector residencial es bajo si se siguen las
medidas adecuadas. Dado que el gas LP
se almacena en recipientes bajo presion,
se afiaden odorizantes para detectar las

fugas y minimizar los accidentes.

Los riesgos del queroseno se extienden
asu uso y almacenamiento e incluyen el
envenenamiento accidental, los
incendios y quemaduras.

Facilidad de transporte

El transporte local de gas LP requiere
cilindros de baja presion, que pueden
resultar pesados.

El transporte de queroseno no requiere
de contenedores especiales para su
transporte o almacenamiento.

Impacto ambiental

Tipicamente, el gas LP produce
emisiones ambientales mucho menores
alas de la hiomasa.

Los niveles contaminantes del
queroseno no son tan hajos como los del
gasLP.

Impacto al ecosistema

Existe una menor presion sobre los recursos naturales generadores de biomasa, lo
que puede incidir en una disminucion de la deforestacion y la erosion, asi como
incrementar la disponibilidad de residuos de biomasa para el mejoramiento de

suelos y cosechas en algunas regiones.

Fuente: Asociacion Mundial de Gas LP.

Bajo este preambulo, el comportamiento historico del gas LP en el sector residencial ha mostrado una tendencia
decreciente en los dltimos afios, las principales razones se deben al mayor ahorro en productos de aprovechamiento
para el calentamiento de agua con mejores estandares de eficiencia energética concentrados, en la sustitucion de
estufas nuevas, asi como la preferencia por el uso del horno de microondas y en el ahorro por la mejora en la
eficiencia de calentadores convencionales e introduccion de paneles solares. Estas medidas han permitido establecer
las causas de la disminucion de la demanda de gas LP en los ltimos afios.

La grafica 16 muestra el ahorro de gas LP en el consumo residencial por mejoras técnicas y cambio en los
patrones de consumo durante el periodo 1999-2009. En este sentido, el ahorro generado por la coccion de
alimentos y calentamiento de agua fue de 21.9 mbd al 2009. La composicion del mayor ahorro se refiere a la
eficiencia energética en el calentador de agua con la finalidad de proporcionar agua caliente segun sea necesario e
introduccion de paneles solares (58%), seguido en la reduccion de pérdidas del sistema de encendido electrénico
para estufas y mejoras en las bujias para encendido estufas (28%) y la preferencia por la descongelacion,
calentamiento y coccion en el uso de horno microondas (14%).
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CGréfica 16
Ahorro de gas LP en el consumo residencial por mejoras
técnicas y cambio en los patrones de consumo
(miles de barriles diarios)
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Fuente: IMP, con base en CONAPO e INEGI

Lo anterior muestra que se estan realizando numerosas acciones dirigidas a mejorar la eficiencia energética en el
sector doméstico y de servicios que han incidido principalmente en el volumen de la demanda de gas LP en los
ultimos afios.

3122 Sector autotransporte

El gas LP utilizado para el sector autotransporte es el carburante alternativo mas extendido en el sector
automotor a nivel mundial. Su valor agregado reside en que genera considerablemente menos emisiones que otros
combustibles fosiles, lo cual ayuda a proteger el medio ambiente y la salud, toda vez que contribuye a mitigar el
cambio climatico. En México, su uso se ha extendido en unidades de carga y pasaje que requieren aplicaciones de uso
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intensivo automotriz, sin altos niveles de potencia, compitiendo s6lo en determinadas categorias de vehiculos
comerciales, obteniendo grandes beneficios en comparacion con los combustibles convencionales™.

El desarrollo del mercado automotor se encuentra ligado a los vehiculos convencionales a diesel 0 gasolina que
pueden ser convertidos para usar combustibles alternativos. Esta conversion puede darse con una variedad de
combustibles, tales como metanol, etanol y biodiesel. Sin embargo, la conversién méas comdnmente usada para este
propdsito es la de los combustibles a gas LP y gas natural comprimido (GNC). En funcién de esta conversion, se
generan ahorros por el diferencial de los precios de combustibles y la eficiencia o rendimiento vehicular, esta ultima
medida por la relacién entre el consumo en litros y su distancia recorrida.

En términos comparativos, el gas LP presenta ventajas técnicas con respecto a otros combustibles liquidos y
GNC; con relacion al rendimiento, es un combustible que no requiere aditivos que generalmente se le agregan a la
gasolina y su octanaje es superior a los 100 octanos. Asimismo, al ser un combustible seco, el gas LP no se diluye con
los lubricantes en los automdviles, por lo que permite reducir el costo en aceites y filtros. En cuestion de
almacenamiento, el tanque utilizado para el gas LP es fabricado bajo aleaciones especiales con la finalidad de poder
contener la presion y resistencia necesaria para transportar el gas.

Al ser considerado un combustible de baja contaminacion, su aceptacion se ve beneficiada al quedar exentos los
vehiculos que lo utilizan en ciudades donde existen programas permanentes de restriccion vehicular para el control de
emisiones de contaminantes circulando todos los dias del afio. Asimismo, es utilizado en espacios cerrados en los que
se operan vehiculos industriales y de montacargas.

El parque vehicular a gas LP se compone por 185 mil vehiculos a nivel nacional, 11 mil vehiculos menos que
2008. El mercado automotor se concentra principalmente en las regiones Centro-Occidente y Noroeste con 56.9%
del total nacional, equivalentes a 105 mil vehiculos. EI mayor dinamismo se presenta en los estados que integran la
region Sur-Sureste y Noroeste, con 5.2 y 3.9% de crecimiento anual durante 1999-2009. Cabe mencionar que la
Unica region que presentd un incremento respecto a 2008 fue la Centro-Occidente al pasar de 56 mil a 60 mil
vehiculos en circulacion. Véase cuadro 7.

4 Un ejemplo es la categoria de vehiculos ligeros que incluye a los utilitarios (de reparto) y de pasajeros que se caracterizan por usarse
en grandes flotillas y en transporte puablico.
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Cuadro 7
Distribucién regional del parque vehicular de gas LP carburante, 1999-2009
(miles de vehiculos)

o tmca
Region 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Total 172 254 292 336 331 329 305 235 226 196 185 0.7
Noroeste 31 58 67 76 78 79 68 52 50 53 46 39
Noreste 33 58 71 83 74 78 68 51 49 19 16 -6.8
Centro-Occidente 53 86 90 90 82 75 75 58 56 56 60 1.2
Centro 34 30 38 54 60 62 51 40 38 34 29 -1.8
Sur-Sureste 21 21 25 34 37 37 44 34 33 35 35 52

Fuente: IMP, con base en AMIA, INEGI y Sener.

Por su parte, al 2009, el total de consumo de combustibles utilizados para el sector autotransporte representaron
1,176.7 mbd de gasolina equivalente, de los cuales 67% son vehiculos que consumen gasolina, 31% a diesel y 2%
a gas LP. La demanda de gas LP se ubicé en 18.8 mbdge, cifra similar a 1999, por lo que la demanda permanecié
practicamente sin cambios, contando con una tasa media de decrecimiento anual de 0.1%. Cabe mencionar que
2009 siguié mostrando una segunda caida debido a la region Centro, principal demandante nacional (42%). En el
cuadro 8 se aprecia el consumo regional del sector autotransporte, destacando la relacion inversa existente entre la
demanda del diesel y gas LP.

Cuadro 8
Ventas internas regionales de gasolinas, gas LP carburante y gas natural comprimido
en el sector autotransporte, 1999-2009
(miles de barriles diarios de gasolina equivalente)

Combustible Region 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 tmea

1999-2009
Total 788.9 818.3 837.4 856.5 907.6 959.7 10131 1,083.0 1,146.9 1,198.5 1,176.7 4.1
Gasolina 511.0 531.4 550.6 565.3 600.5 636.1 6715 718.3 760.3 792.0 791.9 45
Noroeste 64.6 66.8 68.7 67.3 72.8 78.9 85.6 92.2 98.3 103.9 100.0 45
Noreste 935 98.2 101.9 103.8 1154 121.8 129.0 139.4 147.3 153.6 151.4 49
Centro-Occidente 113.6 119.0 1251 1309 137.8 1471 155.3 165.8 175.8 181.0 1839 49
Centro 170.4 175.0 179.2 183.3 188.4 194.3 200.6 210.4 218.6 224.8 2239 2.8
Sur-Sureste 69.0 724 75.7 79.9 86.1 94.0 101.0 110.5 120.3 128.6 132.6 6.8
Diesel 258.6 262.6 260.7 262.1 2773 294.1 3154 3439 364.0 386.0 365.7 35
Noroeste 29.9 29.8 30.9 30.8 323 359 39.7 44.2 47.0 49.7 45.4 43
Noreste 59.4 59.0 56.0 55.8 61.8 66.7 734 82.8 88.8 96.9 88.9 4.1
Centro-Occidente 70.5 73.0 72.0 711 731 75.3 79.7 84.3 88.3 917 90.5 25
Centro 57.9 58.9 59.8 61.7 64.3 67.6 70.9 75.4 79.5 823 79.5 3.2
Sur-Sureste 40.9 41.9 41.9 42.7 45.8 48.6 51.6 57.2 60.5 654 61.4 4.2
Gas LP 19.1 24.2 25.9 28.8 29.4 29.1 259 205 22.2 20.2 18.8 -0.1
carburante Noroeste 17 2.9 2.9 33 3.7 3.7 3.0 1.9 1.9 2.0 1.6 -0.8
Noreste 3.6 6.4 6.6 6.9 6.5 7.2 6.0 5.4 5.2 35 33 -1.0
Centro-Occidente 5.2 7.6 7.4 6.7 6.0 55 5.4 3.9 3.7 37 4.0 -2.6
Centro 6.3 5.2 6.6 8.6 9.5 9.0 6.8 6.9 9.8 8.8 7.8 2.2
Sur-Sureste 2.2 2.1 2.4 33 3.7 3.7 4.7 2.4 17 2.1 2.1 -0.5
Gas natural 0.2 0.1 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 03 0.3 37
comprimido Noroeste - - - - - - - - - - -
Noreste - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a
Centro-Occidente - - - - - - - - - - -
Centro 0.2 0.1 0.2 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 31
Sur-Sureste - - - - - - - - - - -
n.a.; no aplica

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.
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La dindmica del mercado automotor a gas LP ha sido determinada por el nimero de conversiones realizadas y el
precio relativo del gas LP en funcion de los demés combustibles, todo ello desde el punto de vista de su conveniencia
financiera y factibilidad econdmica en el tiempo de recuperacion de la inversion realizada para su transformacion. En
este sentido, las ventas de tanques a gas LP para carburacion han experimentado una caida en los Ultimos 10 afios,
mostrando una tendencia decreciente con una tasa de poco mas de 26.1% promedio anual.

Las conversiones de vehiculos a gas LP en México habian representado una oportunidad en términos del retorno
de su inversion por sus kildmetros al afio de recorrido en los viajes, economia del combustible, costo inicial de
conversion, costos operacionales y precio real del combustible. Sin embargo, el mercado de gas LP carburante ha
enfrentado una serie de dificultades que han mermado su demanda y sus posibilidades de crecimiento futuro.

Al tiempo en que el incremento de las conversiones en afios pasados elevd el parque vehicular y amplié la
cantidad de clientes cautivos del gas LP carburante, también aumento la proliferacion de conversiones de baja calidad
en talleres sin personal técnico calificado y apego a las normas técnicas especificas. Estas conversiones deficientes
produjeron rendimientos vehiculares menores a los esperados, o que se reflejaba en pérdidas econdmicas por el costo
del combustible y gastos de conversion. Inclusive, parte de esos clientes cautivos decidio regresar al uso de gasolina
en sus vehiculos o bien, intentar otras opciones, como el diesel.

Por su parte, el precio relativo, diferencial expresado entre el precio de gasolina y el precio de gas LP,
historicamente se ha comportado conforme a los regimenes de precios existentes y tipos de productos sefialando un
costo de oportunidad entre ambos combustibles. De 1999 a 2009 se observaron diferenciales de hasta 85%,
especificamente a mediados de 1999 -etapa en la que se marco un hito en el desarrollo del mercado-. Esto condujo a
una conversion masiva de vehiculos a gasolina para funcionar a gas LP. A partir de 2005, la relacion entre ambos
precios disminuyo drasticamente, manteniéndose en 2.6% en promedio para 2006, 2007 y 2008. De diciembre de
2008 a enero de 2009 el precio relativo aumenté debido a ajustes en el precio de gas LP. La relacion historica de su
precio relativo se observa en la grafica 17.
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CGréfica 17
Precio relativo gasolina*/gas LP**, 1999-2009
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*Precio promedio gasolina Magna sin zonas fronterizas.

**Precio promedio ponderado al pablico, corregido en términos de eficiencia con respecto a la gasolina Magna.
Fuente: IMP, con base en Pemex.

El precio del diesel, por lo general, ha sido mayor que el de gas LP. Entre 2000 y 2001 representd una relacion
favorable de 16%, para 2002 la relacion desfavorecio al gas LP, presentando con ello una oportunidad para el diesel.
Durante el periodo 2003-2008, esta relacion se caracterizo por sequir siendo favorable para el gas; mientras que para
el 20009, la relacion promedio se encontro en niveles similares para ambos combustibles, restandole competitividad a
la industria del gas LP. El diferencial en el precio del diesel se ha mantenido, entre otras razones por: la homologacion

de precios que prevalecen en el mercado internacional, aumentos mensuales previstos por la nueva formulacion y el
deslizamiento mensual por concepto de inflacion. Véase grafica 18.
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CGréfica 18
Precio relativo diesel*/gas LP**, 1999-2009
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*Precio promedio Pemex Diesel.

**Precio promedio ponderado al pdblico, corregido en términos de eficiencia con respecto al Pemex Diesel.
Fuente: IMP, con base en Pemex.

A pesar de ello, en los Gltimos afios el diesel ha representado una opcion alternativa del gas LP, quién ha
aprovechado su tecnologia pionera, amplia oferta, altos desempefios y un esquema de soporte post-venta para
posicionarse. Aunado a esto, las unidades a diesel OEM (fabricante de equipamiento original) cuentan con las
condiciones de garantia estipuladas por las armadoras, la mayoria de las unidades convertidas a gas LP carecen de

esta ventaja, por haber sido modificadas para usar gas LP cuando originalmente funcionaban principalmente con
gasolina.

El mercado de vehiculos ligeros de carga y pasaje’, principal mercado del gas LP, aumentd fuertemente en los
ultimos 8 afios. Las necesidades de movilidad, infraestructura y equipamiento en el transporte de carga y pasajeros de
las zonas metropolitanas de México, requirié implementar programas estrictos de control vehicular apegados a
vehiculos de poco peso para necesidades de carga utilitarias dentro de cada ciudad. Esto trajo como consecuencia un
incremento en la demanda de vehiculos camiones ligeros, haciendo que las ventas de vehiculos nuevos de este tipo
aumentaran. Por ello, de 2003 a la fecha, se han introducido mas de 60 nuevas categorias a las existentes -también
a diesel- al mercado automotor mexicano, restando competitividad a la industria de gas LP.

15 Categorias 1, 3, 4, 5y 6 de camiones ligeros con peso bruto vehicular (PBV) desde menos de 2,722 kg hasta camiones pesados con
PBV entre 10,400 y 10,800 kg. Fuente; AMIA.
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3.1.3  Andlisis regional

En 2009, la region Centro registrd la mayor participacion a nivel nacional (42.2%), seguida de la Centro
Occidente (22.8%). Ambas regiones representan dos de cada tres kilogramos consumidos a nivel nacional (65%).
Asimismo, el uso del gas LP para fines domésticos predomind en la preferencia de eleccion para todas las regiones,
por lo que el sector residencial representd 65.4%, equivalentes a 184.3 mbd. Por su parte, el sector agropecuario
mostrd la menor participacion nacional con 1.3%, siendo la region Sur-Sureste la de menor consumo (0.09 mbd).

Véase grafica 19.
Gréfica 19
Composicion de la demanda regional de gas LP por sector, 2009
(estructura porcentual y absoluta)
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En los siguientes incisos se analizaran las caracteristicas particulares en cada mercado regional del gas LP.
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a) Region Noroeste

Su consumo en 2009 representd 24 mbd, siendo la region con el menor consumo nacional de gas LP (8.5% de
participacion nacional) a pesar de contar con el mayor nimero de viviendas a gas LP. Desde del 2005 su demanda
ha caido continuamente, atribuible a los consumos de Sonora y Sinaloa, los cuales en estos ultimos 10 afios han
bajado 4.5% y 2.1% respectivamente. Baja California es el principal demandante de esta region con 43.2%. Las
ciudades fronterizas de Tijuana y Mexicali concentran las mayores ventas internas del combustible del estado. El
sector residencial representa 56% del total de la region. VVéase cuadro 9.

Cuadro 9
Ventas sectoriales de gas LP en la region Noroeste, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca
Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Total 29.0 29.6 29.0 29.2 285 28.9 27.8 26.7 26.1 251 24.0 -19
Residencial 205 187 188 180 166 162 16.0 1438 151 141 135 -41
Servicios 33 36 31 33 39 44 45 50 42 40 41 20
Industrial 21 25 24 25 22 25 25 37 37 37 36 56
Autotransporte 24 39 39 45 50 51 41 27 26 28 22 -06
Agropecuario 0.7 10 08 08 0.7 0.7 0.7 0.7 05 05 05 -30

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

En la region Noroeste no existe produccion del hidrocarburo, por lo que el suministro se efectia mediante
importaciones y flujos terrestres y maritimos provenientes de otras regiones del pais. Para 2009, aproximadamente
62% de la demanda regional fue cubierta por importaciones y el resto correspondié a flujos regionales de producto
nacional. Véase figura 5.
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Figura 5
Flujos de gas LP en la regién Noroeste, 2009
(miles de barriles diarios)
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- 10 Agropectiaro Autotransporte
Noreste 17.0% Servicios
73
— 15.1 % Industrial
—_—
0.0
56.3%
Residencial
Centro-
Occidente
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

b) Region Noreste

La region Noreste consumiéd 38.1 mbd de gas LP en 2009, 1.9 mbd menos que 2008. Esta region ha
representando histéricamente la de mayor variacion negativa a nivel nacional en los Gltimos afios, para el periodo
1999-2009 con 2.9% en promedio anual. Resalta que cada uno de los estados disminuyeron su demanda a razon de
0.4 mbd en promedio. Por su parte, Chihuahua y Tamaulipas aportan cerca de la mitad del consumo total regional.
Esta region cuenta con activos de Pemex para la produccion de gas LP. Sin embargo, es necesario importar el
combustible por cuestiones de logistica, ya que en ciertos casos esta opcion resulta mas viable que los intercambios
regionales procedentes de distancias mayores y a costos mas altos para satisfacer la demanda interna. Por ello, cerca
de 40% del producto es abastecido con produccion nacional, mientras que el restante proviene de importaciones.
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Cuadro 10
Ventas sectoriales de gas LP en la regién Noreste, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca
Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1699-2009
Total 513 54.3 52.0 53.2 513 513 475 444 435 40.0 38.1 -2.9
Residencial 318 294 283 294 280 279 259 225 220 211 214 -39
Servicios 65 85 80 80 78 71 75 78 74 59 6.2 -04
Industrial 6.0 6.1 48 48 51 50 47 6.0 64 6.0 46 -2.7
Autotransporte 49 88 91 94 88 99 82 73 71 49 45 -09
Agropecuario 20 16 19 16 16 14 12 0.8 05 22 13 -39

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

El uso de gas LP en esta region se concentra en el sector residencial, representando el 56% del consumo total.
Resalta que el sector autotransporte mantenga niveles similares a los de 1999 debido a que en 2004 representd un
punto en el que las ventas alcanzaron el maximo, para después disminuir de forma continua. Cabe mencionar que en
esta region, existen ocho de las 21 zonas de distribucion de gas natural en el pais, lo que no solamente limita la
expansion del consumo de gas LP en el sector residencial, sino también en el sector servicios.
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Figura 6
Flujos de gas LP en la region Noreste, 2009
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.
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¢) Region Centro-Occidente

En esta region, el sector residencial consume 69% del gas LP, ya que cinco de cada seis viviendas particulares
habitadas lo usan como principal opcion. Jalisco, Guanajuato y Michoacan conforman cerca de dos terceras partes de
la demanda total de la regién (70%). Destaca que el sector servicios e industrial mantengan un crecimiento en la
region. Véase cuadro 11.

Cuadro 11
Ventas sectoriales de gas LP en la regién Centro-Occidente, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca
Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Total 75.1 80.7 788 785 76.7 74.9 715 70.2 69.7 67.8 64.3 -1.5
Residencial 551 558 556 556 548 539 510 516 515 484 444 -21
Servicios 73 80 76 82 77 74 71 79 80 87 88 19
Industrial 41 4.7 41 39 40 40 38 42 41 45 45 09
Autotransporte 71 104 101 91 83 75 74 53 51 51 55 -25
Agropecuario 15 17 15 17 19 20 23 12 10 11 12 -25

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

A pesar de que la regidn cuenta con la primer refineria construida en México, ubicada en el municipio de
Salamanca, Guanajuato, el abastecimiento del mercado interno lo realiza mayoritariamente por las transferencias
provenientes de otras regiones (83.3%). Lo anterior debido a que el mayor flujo proviene via terrestre al
transportarse por medio del LPG ducto Cactus-Zapopan, que conecta las areas productoras del gas LP en la region
Sur-Sureste hasta las principales zonas de consumo en el Centro y Centro-Occidente de México. Por su parte, las
importaciones se realizan por medio de la terminal maritima de Manzanillo, que importé 10.4 mbd, equivalentes a
16% de la demanda de la region. VVéase figura 7.
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Figura 7
Flujos de gas LP en la regién Centro-Occidente, 2009
(miles de barriles diarios)
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

d) Region Centro

La region Centro es la de mayor consumo de gas LP en México. Poco mas de una tercera parte del consumo
nacional lo representan los estados de México, Puebla y el Distrito Federal. Asimismo, esta region concentra el mayor

numero de usuarios de vivienda y habitantes en ella, donde siete de cada nueve viviendas son preferidas al usar gas
LP como combustible principal.

Al 2009, el consumo de gas LP en la region fue de 118.8 mbd, equivalente a 42.2% del consumo nacional. Para
este mismo afio, el porcentaje de viviendas que usan gas LP aumenté 2% respecto al 2008, al llegar a 6,963
viviendas. El sector autotransporte en la region mostré el mayor dinamismo sectorial durante el periodo (2.3% de
tasa media de crecimiento anual), puesto que 1999 fue un afio en el que las ventas comenzaron a disminuir,
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Cuadro 12
Ventas sectoriales de gas LP en la regién Centro, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca
Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Total 118.3 123.2 123.8 129.3 128.9 130.8 126.3 124.6 122.6 120.3 118.8 0.0
Residencial 754 793 763 762 789 823 817 817 787 79.7 788 04
Servicios 184 201 210 230 213 204 19.7 188 16.8 159 158 -15
Industrial 143 156 158 166 145 149 144 139 131 120 130 -09
Autotransporte 85 72 9.0 118 130 123 93 95 134 121 107 23
Agropecuario 18 10 17 16 12 0.9 12 0.9 0.6 05 05 -125

Incluye materia prima al sector industrial.
Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

La mayoria de gas LP consumido en esta region proviene del ducto que parte desde Cactus (108.4 mbd) y de la
refineria en Tula, Hidalgo de PR (10.4 mbd). Este suministro se destina en su totalidad al abastecimiento del
mercado interno del Distrito Federal, mientras que el remanente se dirige principalmente a la region Centro-
Occidente. En esta region un destino importante del gas LP es el sector industrial cuyas ventas se concentran en el
Estado de México e Hidalgo. Véase cuadro 12 y figura 8.

Figura 8
Flujos de gas LP en la region Centro, 2009
(miles de barriles diarios)

Noreste Demanda regional: 118.8 Mbd
Centro -
Occidente 0.0 Ag%p:&lario Autotransporte
(ducto) - A% 9.0%
Servicios
254 13.3% Industrial
R 0,
\ TULA L%
Centro - Sur - Sureste
Occidente 34
1\
s

'\7.9

5.0

Residencial 66.3%

Sur-Sureste PRODUCCION PEMEX
(dUCtO) REFINACION

1174 ———> Flujosinterregionales

s Ducto de Gas LP

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.
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e) Region Sur-Sureste

De los ocho estados que integran esta region, Veracruz, Tabasco, Chiapas y Oaxaca, cuentan con la principal
infraestructura existente de abasto en el mercado nacional, pues concentran los activos de produccion y
procesamiento de la industria petrolera nacional. El 77.3% (134.1 mbd) de la produccion en la region se destina a
satisfacer la demanda de las demas regiones del pais, principalmente la Centro y Centro-Occidente mediante el ducto
de gas LP Cactus-Zapopan. La region concentra el flujo de gas LP importado por medio de bugue-tanque que
descarga en la terminal maritima refrigerada de Pajaritos (24 mbd). La region es la fuente principal del energético
contribuyendo con 82.8% a la produccion nacional al 2009. Véase cuadro 13 y figura 9.

Cuadro 13
Ventas sectoriales de gas LP en la regién Sur-Sureste, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca

Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1699-2009

Total 383 42,5 41.6 42.4 421 42.3 40.9 40.1 39.5 38.9 36.6 -0.5
Residencial 284 310 303 299 299 29.7 255 217 288 284 26.2 -08
Servicios 51 6.2 6.0 56 50 50 53 6.3 6.1 56 56 08
Industrial 16 22 17 17 17 19 29 21 18 19 18 16
Autotransporte 30 28 33 46 51 51 64 33 23 29 29 -04
Agropecuario 0.2 02 03 0.6 03 0.6 08 0.7 0.6 0.2 01 -73

Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

La demanda al 2009 se ubico en 36.3 mbd, el destino de la demanda se concentra en el sector residencial
71.6%, seguido del servicios 15.2%, principalmente. Considerando al sector petrolero, su participacion es de 11.8%
en total y asciende a 41.5 mbd. Resalta que el sector agropecuario mantiene la participacion mas baja en el consumo
de gas LP, debido a su crecimiento promedio de PIB regional del sector primario. Esta region, se caracteriza por ser la
unica en satisfacer los requerimientos de la industria petrolera a nivel nacional como refrigerante en las instalaciones
industriales de Pajaritos, Ciudad Pemex, Nuevo Pemex y Cactus, asi como en algunos complejos de Pemex
Petroquimica (PPQ). Véase cuadro 12
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Figura 9
Flujos de gas LP en la regién Sur-Sureste, 2009
(miles de barriles diarios)
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Fuente: IMP, con base en Pemex y Sener.

3.1.4 Evolucion de los precios de gas LP

El gas LP es considerado un bien de primera necesidad para las familias mexicanas, ya que es utilizado en 80%
de los hogares mexicanos. Por ello, se fijan precios maximos en los precios de VPM y usuario final por medio de
resoluciones y decretos. La politica de precios ha incidido directamente en el consumo de gas LP, por lo que su
control permite una estabilidad en la eleccion de gas LP como combustible. Asimismo, dicha politica tiene como
objetivo alcanzar metas inflacionarias establecidas por el Banco de México, ademas de proteger el poder adquisitivo
de los hogares, ya que dichos bienes se consideran dentro de la canasta basica.

De 1998 a febrero de 2003, el promedio nacional del precio nominal de gas LP aumentd 1.17% en promedio
mensual, pero desde la entrada del Decreto en marzo de 2003 hasta junio de 2007, el incremento promedio
mensual se ubico en 0.72%. Cabe resaltar que, entre 1995 y febrero de 2003 el precio nominal por kg de gas LP
registrd un incremento aproximado de 550%, mientras que desde la entrada del Decreto hasta finales de 2007, el
incremento fue de 46.8%. VVéase Gréfica 20.
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Para 2008, el precio del gas LP al usuario final aumentd, pasé de un incremento de 6.35% en el tercer trimestre
de 2008 a 9.7% en el cuarto trimestre de ese mismo afio. Este aumento fue resultado del ajuste del desliz
programado Y repercutio en la inflacion promedio de los bienes y servicios administrados, que se ubicd en 8.2%, de
6.8% observado en los mismos periodos. En estos Ultimos términos, la expectativa generada en 2009 fue una
tendencia descendente de la inflacion generada por una politica de precios pUblicos que dict6 el congelamiento de los
precios de las gasolinas en las localidades del interior del pais, y en toda la reptblica una reduccion en los precios de
gas LP, del gas natural y de las tarifas eléctricas de alto consumo. Cabe mencionar que 2009, el caso del gas LP,
ademas de reducirse el precio, se ubict en un rango promedio de 9.3 pesos por kilogramo.

Durante 2010, se ha establecido un acuerdo en el que el precio promedio ponderado nacional al pablico aumenta
mensualmente 0.05 pesos por kilogramo antes del IVA. La reanudacion de la politica de desliz ha tenido como
finalidad atenuar el costo fiscal y econémico que implica la desalineacion del precio interno del gas LP con su
referencia externa. La evolucion histérica del mecanismo de precios en el gas LP se muestra en el cuadro 14.

Gréfica 20
Precio nominal* de gas LP al p(blico, 1999-2010
(pesos por kilogramo)
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*Promedio de precios autorizados.
Fuente: Sener con base en Pemex.
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Cuadro 14
Evolucién del mecanismo de precios de gas LP, 2000-2010
Periodo Entidad Le;g:ilzdora del Criterios aplicados Situacion del mercado
Mayo 2000- CRE (precio VPM) Precio vinculado a Mont Belvieu. 16 regiones de precios Precio liberado
Febrero 2001 Promedio mévil de 3 meses acotado a
un aumento mensual maximo de 2%
Marzo 2001- CRE (precio VPM), Precios Pemex regionales constantes |16 regiones de precios Precio al publico
Junio 2001 Secretarfa de Economia (precio VPM). Precio méximo al administrado por la entidad
(precio al publico) plblico (se mantiene constante) reguladora
Julio 2001 CRE (precio VPM), Precio vinculado a Mont Belvieu en t-1|16 regiones de precios Precio al pablico
Secretarfa de Economia (precio VPM). Precio méximo (precio administrado por la entidad
(precio al publico) al pUblico) reguladora
Agosto 2001- CRE (precio VPM), Precio vinculado a Mont Belvieu en t-1 {65 regiones de precios Precio al pablico
Febrero 2003 Secretarfa de Economia bajo esquema de ventas LAB para cada administrado por la entidad
(precio al pablico) una de las terminales de suministro de reguladora
Pemex (Precio VPM)  Precio maximo
(precio al publico)
Marzo 2003- CRE (precio VPM), Decreto que fija el precio de ventaal  |Precio de VPM sujeto a metodologia determinada  |Precio de VPM y al pablico
Diciembre 2004  |Secretaria de Economia usuario final por la CRE administrados por la entidad
(precio al pablico) reguladora correspondiente
Enero 2004- CRE (precio VPM), Decreto que fija el precio de ventaal  |Entra en vigor nueva metodologia de precio de VPM | Precio de VPM 'y al pablico
Diciembre 2005  |Secretaria de Economia usuario final expedida por la CRE administrados por la
(precio al pablico) autoridad correspondiente
Enero 2005- CRE (precio VPM), Decreto que fija el precio de ventaal  [Metodologfa de precio de VPM con base en Precio de VPM 'y al publico
Diciembre 2005  |Secretaria de Economia usuario final promedio mévil de 12 meses e incrementos acotados [administrados por la
(precio al pablico) entre 0.75%y 1.75%. autoridad correspondiente
En noviembre, el nimero de regiones de precios se
amplio a 145
Enero 2006- CRE (precio VPM), Decreto que fija el precio de ventaal  |Entra en vigor nueva metodologia de precio de VPM | Precio de VPM 'y al pablico
Diciembre 2006  |Secretaria de Economia usuario final expedida por la CRE RES/407/2005 administrados por la
(precio al publico) El promedio ponderado nacional del precio al usuario |autoridad correspondiente
final tendré incrementos mensuales de 0.33% a lo
largo del afio.
Enero 2007- CRE (precio VPM), Decreto que fija el precio de ventaal  |Entra en vigor nueva metodologia de precio de VPM | Precio de VPM 'y al pablico
Diciembre 2007  |Secretaria de Economia usuario final expedida por la CRE RES/001/2007 administrados por la
(precio al publico) El promedio ponderado nacional del precio al usuario [autoridad correspondiente
final tendré incrementos mensuales de 0.33% a lo
largo del afio.
Enero — Abril CRE (pr‘ecio VPM), ) Decretps de vigencia men§ugl que fijan Los Decretos establecen que os precios de vpm y de Precip lde VPM y al publico
2008 Secretarfa de Economia el precio de venta al usuario final . . ) administrados por la
) P venta al usuario final deberan determinarse de tal ) I
(precio al publico) ) . autoridad correspondiente
forma se observe un incremento en el precio
promedio ponderado nacional de venta al usuario
final igual 0.032 pesos por kilogramo, respecto del
precio promedio ponderado nacional del mes anterior.
Enero - Diciembre |CRE (precio VPM), Decretos de vigencia mensual que fijan [Los Decretos establecen que los precios de vpm y de |Precio de VPM vy al pUblico
2008 Secretarfa de Economia el precio de venta al usuario final venta al usuario final deberén determinarse de tal administrados por la
(precio al piblico) forma se observe un incremento en el precio autoridad correspondiente
promedio ponderado nacional de venta al usuario
final igual 0.032 pesos por kilogramo, respecto del
precio promedio ponderado nacional del mes anterior
Enero - Diciembre |CRE (precio VPM), Acuerdos de vigencia mensual que fijan |Los Acuerdos establecen que el precio promedio Precio de VPM y al plblico
2009 Secretarfa de Economia el precio de venta al usuario final ponderado nacional al plblico se mantenga fijo en  [administrados por la
(precio al publico) 8.03 pesos por kilogramo antes del IVA. autoridad correspondiente
Enero-Junio 2010 |CRE (precio VPM), Acuerdos de vigencia mensual que fijan |Los Acuerdos establecen que el precio promedio Precio de VPM vy al publico
Secretarfa de Economia el precio de venta al usuario final. ponderado nacional al piiblico aumente administrados por la
(precio al publico). mensuaimente 0.05 pesos por kilogramo antes del  [autoridad correspondiente.
IVA.

Fuente: CRE.
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3.2 Oferta 1999-2009

Pemex tiene la responsabilidad de desarrollar las actividades que corresponden al Estado en materia de refinacion
del petréleo, asi como el transporte, almacenamiento y distribucion de los productos que se obtengan del Sistema
Nacional de Refinacion (SNR) y de los complejos Procesadores de Gas (CPG) y petroquimicos. Por ello, busca
satisfacer la demanda nacional de petroliferos y gas LP en forma rentable y con calidad, en un entorno de proteccion
ambiental y seguridad industrial.

El abasto confiable, seguro y oportuno del gas LP es fundamental para el desarrollo de las necesidades
energéticas de la economia mexicana. Para satisfacer esta demanda nacional, PGPB procesa el gas en su estado
natural y condensados amargos que produce Pemex Exploracion y Produccién (PEP). Por su parte, Pemex
Refinacion (PR) obtiene el gas por medio de la destilacion en refinerias. En 2009, la fuente principal provino del
procesamiento de gas de PGPB, representado 86.2%, mientras que el resto fue generado practicamente por las
refinerias de PR.

Las caracteristicas del gas LP como insumo en México varian en funcién de la produccion nacional y del
suministro internacional. Algunos de los factores principales que determinan la naturaleza del gas LP son, entre otros:
el tipo de yacimientos gasiferos de donde se obtiene el gas himedo; la composicién del crudo extraido; la
configuracion y complejidad de las instalaciones productivas y de procesamiento; y la calidad del suministro
internacional importado. El gas LP distribuido en México generalmente esta compuesto por una mezcla aproximada
de 60% propano y 40% butano, con un poder calorifico superior a otros combustibles, lo que le permite obtener
mayor rendimiento en su uso.

La produccion de gas LP se ubicé en 209.6 mbd, volumen practicamente similar al registrado en 2008 (209.3
mbd). Esta variacion se debi6 a la menor disponibilidad de gas himedo dulce y condensado para su proceso en los
CPG. Asimismo, por los requerimientos menores de consumo en 2009, las necesidades de importaciones
disminuyeron 9.8% respecto a 2008, ubicandose en 80.0 mbd.

3.2.1 Evoluciony estructura de la oferta

La oferta de gas LP en México se situd en 209.6 mbd al 2009, 0.3 mbhd menos que 2008. Para el periodo
1999-2009 representd una tasa negativa de 1.1% del volumen disponible, producto de una disminucion en la
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produccion por parte de PGPB y PR. Asimismo del total en la elaboracion de liquidos de gas'®, el 47.9% correspondié
al gas LP, disminuyendo a lo largo del periodo 1.0% de tasa media anual.

De 2005 a 2008, las importaciones habian mostrado una tendencia creciente para cubrir la demanda interna. Sin
embargo, para 2009 estas disminuyeron 9.8% respecto al 2008, ubicandose en 80 mbd. PGPB disminuy6
ligeramente su produccion con relacion a 2008, mientras que PR la aumento en 6.1%.

La produccion de PGPB ha registrado una continua baja desde 2005, en tanto que PR y PEP mostraron un
crecimiento respecto a 2008 (1.6 mbd y 0.5 mbd respectivamente). Sin embargo, su nivel de aportacion al total de
la produccion es de 14%, ya que en términos comparativos seis de cada siete barriles provienen de PGPB, siendo la
principal fuente de abastecimiento al llegar a 180.6 mbd. VVéase cuadro 15.

Cuadro 15
Oferta de gas LP en México, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca

Origen 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009

Total 3282 349.6 3344 3375 3326 339.6 320.7 3174 308.9 298.0 289.6 -1.2

Produccion 234.4 2289 234.6 235.9 247.2 255.0 247.8 2418 226.0 209.3 209.6 -11
PGPB 201.2 203.6 205.5 204.7 212.1 2249 2154 2153 198.9 182.4 180.6 -11
Refinacion 331 252 29.0 31.2 347 28.9 314 26.1 26.8 26.4 28.0 -1.7
Petroquimica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na
Exploracion y produccion 05 1.2 1.0 0.3 0.2 0.6 1.02 n.a

Importacién 93.8 120.7 99.8 101.6 85.3 84.6 729 75.6 829 88.7 80.0 -1.6

n.a.. no aplica

Fuente: IMP, con base en Pemex.

En términos de la composicion del suministro de gas LP, al 2009, la participacion de la produccion nacional fue
de 72.4% y la de importaciones en 27.6%. A lo largo de estos Ultimos afios, las aportaciones se han modificado
ligeramente manteniéndose dentro de un rango promedio de 72.3% por parte de PGPB y 27.7% de PR. Por lo
anterior, cerca de una tercera parte de gas LP del total, que se consume para satisfacer la demanda del mercado
interno en el pais, es importado.

La composicion del gas LP varia conforme a su origen. El gas producido en los CPG durante el procesamiento del
gas himedo se compone basicamente de propano y butano, junto con porciones pequefias de elementos mas ligeros
0 pesados, como etano y pentano. Por su parte, el gas LP obtenido en las refinerias contiene una cantidad importante
de olefinas. Dado que la calidad de ambas fuentes puede diferir considerablemente, Pemex realiza diversas acciones,
con el fin de cumplir con la normatividad aplicable.

18 Incluye condensados estabilizados, reprocesos en La Cangrejera y otras corrientes a fraccionamiento.
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Gréfica 21

Composicion de la oferta de gas LP en México, 1999 y 2009
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Fuente: Pemex.

Dada la mayor disponibilidad de gas himedo dulce y condensados para su proceso, la mayor parte del gas LP
nacional provine de los CPG de PGPB, que en 2009 representaron 86.2%, mientras que PR contribuy6 con 13.4%.
Cabe resaltar que PEP y PPQ aportaron cantidades marginales de producto, provenientes del campo Culebras ubicado
en Nuevo Ledn y el complejo petroquimico de Coatzacoalcos, respectivamente.

Cuadro 16
Produccién de gas LP de PGPB, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

tmca

CPG* 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009

Total 201.2 203.6 205.5 204.7 2121 224.9 2154 2153 198.9 1824 180.6 -11
Burgos 6.29 9.89 145 170 180 200 na.
Cactus 464 422 417 439 457 488 402 450 355 27.1 270 -53
Cangrejera 415 336 380 446 379 437 436 441 391 434 434 05
Matapionche 24 31 26 26 23 24 22 22 21 18 15 -49
Morelos 372 445 421 408 488 412 421 463 418 398 46.6 23
Nuevo Pemex 67.7 739 744 65.1 68.9 75.7 704 578 578 482 389 -54
Poza Rica 24 23 22 20 20 22 27 23 30 27 31 23
Reynosa 36 41 44 58 6.6 45 44 32 26 15 01 -27.3

*Complejo Procesador de Gas
Fuente: Pemex.

PGPB cuenta con ocho CPG que producen gas LP. De estos, seis estan ubicados en la region Sur-Sureste del pais
(Chiapas, Tabasco y Veracruz) y dos en la region noreste (Tamaulipas). En dichos complejos existe un total de 71
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plantas de distintos tipos. A pesar de que existe una tendencia decreciente en la participacion de los CPG localizados
en la region Sur-Sureste, éstos han mantenido una concentracion de cerca del 90% de participacion con relacion al
total de la produccion de PGPB, durante el periodo 1999-2009.

Ciudad Pemex, Cactus y Nuevo Pemex son los complejos mas grandes de Pemex. En ellos se lleva a cabo la
mayoria del endulzamiento de gas amargo (92%); del procesamiento del gas dulce con 69% (recuperacion de
liquidos) y de la recuperacion de azufre (96%). En lo que respecta a los condensados, casi la totalidad de su
endulzamiento se realiza en los complejos de Cactus y Nuevo Pemex, mientras que buena parte del fraccionamiento
se lleva a cabo en los complejos de Cactus, Nuevo Pemex y Area Coatzacoalcos. El proceso de absorcion, con
capacidad instalada de 350 mmpcd, se realiza en el complejo de Reynosa.

A partir de 2004, Morelos ha venido aumentado su procesamiento en el gas himedo amargo y condensados
para formar el gas LP como producto final, haciendo que al 2009 represente el primer lugar de participacion en total
de la produccion de PGPB (26%), al representar un incremento de 17.2% respecto a 2008, llegando a 46.6 mbd.
Con ello, Nuevo Pemex dejé de representar el primer lugar de aportacion a la oferta nacional de gas LP, durante el
periodo 1999-2009 y se convirtié en el tercer lugar en importancia (21%), antecedido por el procesamiento de
Cangrejera (24%). Véase grafica 21.

En términos de los indicadores de productividad en la industria petrolera, destaca que en el primer semestre de
2010, el rendimiento de recuperacion de propano en los CPG alcanzd 97.3%, lo que significé un aumento de 1.6
puntos porcentuales en relacion a lo registrado de enero a junio del afio anterior, este comportamiento se debid a la
mayor eficiencia de la mayoria de los CPG, en especial Ciudad Pemex y Poza Rica (5% y 4.2 %, respectivamente).

Por otro lado, el objetivo del proyecto de la construccion de la planta criogénica en el CPG Poza Rica es procesar
200 mmpcd de gas himedo dulce proveniente del Proyecto Aceite Terciario del Golfo. EI proyecto considera la
construccion de una planta fraccionadora de licuables, esferas de almacenamiento e integracion y servicios auxiliares.
El avance fisico del proyecto al Gltimo trimestre de 2009 fue de 21%*". Todo ello con la finalidad de procesar mayor
gas humedo y entregar gas LP en las fronteras establecidas.

En materia de refinacion, durante los primeros seis meses de 2010, la produccion de petroliferos (incluyendo gas
LP) present6 un promedio de 1,480.9 mbd, 2.6% menor a la del mismo periodo del afio previo. La elaboracion de
petroliferos en el SNR fue de 1,291.9 mbd, 3.3% menos que en el mismo periodo de 2009, debido a trabajos
correctivos en plantas cataliticas de las refinerias de Cadereyta, Madero, Salina Cruz y Tula, ademas de problemas
operativos en la planta de alquilacion de Salina Cruz. Dichos factores fueron las razones que provocaron la menor
disponibilidad de gas LP por parte de PR en 2009.

17 Secretarfa de Energia. “Cuarto informe de labores”. Distrito Federal, México, 2010.
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La estrategia de refinacion por parte de PR durante 2009 se orient6 al sostenimiento de la infraestructura y al
desarrollo de nuevos proyectos, entre los que destaca el nuevo tren de refinacion en Tula, cuya finalidad es la de
satisfacer las necesidades del mercado y capturar el valor asociado a la demanda. Debido al mayor proceso de
petréleo crudo, cuyo objetivo es obtener productos de alto valor agregado a partir de la conversion de residuales, la
refineria de Tula aporté el mayor volumen total de gas LP en PR, al representar 25.9% del total, equivalentes a 7.3
mbd, logrando un crecimiento de 24.1% respecto a 2008. De forma conjunta, las refinerias de Tula, Minatitlan y
Salina Cruz representan mas de las tres cuartas partes del volumen total producido por PR en 2009 (80.4%). Véase

cuadro 17.
Cuadro 17
Produccién de gas LP de Pemex Refinacién, 1999-2009
(miles de barriles diarios)

. tmca
Refineria 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1999-2009
Total 331 252 20.0 312 347 289 314 26.1 26.8 26.4 21.0 -2.0

Cadereyta 19 08 19 21 25 32 33 25 29 30 30 46

Madero 39 24 09 02 14 13 13 04 08 09 0.0 na.

Minatitian 72 56 83 69 65 50 65 50 53 58 70 -03

Salamanca 22 24 25 33 35 33 38 33 22 26 20 -11

Salina Cruz 6.5 59 53 6.5 84 89 83 6.6 6.0 5.7 50 -26

Tula 114 81 101 123 123 72 81 83 9.6 84 100 -13

n.a.. no aplica

Fuente: IMP con base en Pemex.

3.2.2 Transporte

El trasporte de gas constituye un elemento estratégico de las operaciones de la industria petrolera paraestatal y
de su cadena de valor, ya que permite abastecer de materia prima a los procesos de transformacion industrial de las
refinerias y CPG, asi como dar salida a sus productos.

El abastecimiento de gas LP al mercado nacional tiene un alto grado de complejidad. PGPB es responsable de las
VPM y utiliza diversos medios de transporte para hacer llegar el producto, desde sus instalaciones productivas y de
importacion, hasta las seis terminales de distribucion maritima y terrestre que operan en el pais.

Para trasladar el hidrocarburo desde las zonas productoras e importadoras hasta los centros de consumo, se
emplea primordialmente la infraestructura nacional de gasoductos, integrada por el Sistema Nacional de Gasoductos
de PGPB y los sistemas privados. Ademas se utilizan autos-tanque, semirremolques, carros-tanque y buques-tanque
gaseros que pertenecen a la iniciativa privada.
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Los sistemas de transporte por ducto tienen una longitud de 12,764 kilometros. Para asegurar el abasto
oportuno de gas natural, gas LP y petroquimicos basicos en todo el territorio nacional, existen 15 estaciones de
compresion, cinco estaciones de bombeo. Asimismo, para mantener y operar con seguridad los sistemas de
transporte por ductos, se tienen distribuidos a lo largo del pais 15 sectores, que cuentan con tecnologia de
vanguardia, equipos y herramientas para optimizar recursos, reducir costos operativos e incrementar la seguridad. Con
esta infraestructura se transporta un promedio diario de 5,200 mmpcd de gas natural y 182 mbd de gas LP.

El volumen total de gas LP que transportd PGPB promedié 171.2 mbd, de los cuales 155.7 mbd se enviaron por
el ducto Cactus-Guadalajara y 15.5 mbd por el ducto Hoobs Méndez. EI movimiento total de este combustible fue
7.4% menor al registrado en 2008, en particular por la combinacion de los siguientes factores: contraccion de la
demanda nacional; inicio de las operaciones de la terminal Tuxpan Il (febrero de 2009); y por el incremento del
volumen contratado de 10 a 15 mbd, en la terminal de Manzanillo (cuarto trimestre de 2008).

El gas LP se somete a procesos de purificacion y transformacion antes de ser transportado a las Terminales de
Gas Licuado donde se realiza la venta a las empresas privadas de distribucion, quienes lo hacen llegar al consumidor
final. Desde estos puntos, el gas LP se envia a 1000 plantas de distribucién propiedad de particulares. En ellas, se
almacena y después se distribuye a los usuarios finales mediante autotanques y recipientes transportables.

El transporte de gas LP a través de ductos es el medio mas extendido en el mundo, por sus bajos costos
operativos, altos indices de seguridad, superiores a cualquier otro medio de transporte, normas sobre proteccion al
medio ambiente, asi como la creciente demanda por energia, haciéndolo un medio terrestre eficiente que opera las
24 horas durante todos los dias y es capaz de trasladar mayor volumen de producto en menor tiempo. Los 1,631.9
km del Sistema Nacional de Gas Licuado inician en Cactus, Chiapas y atraviesan Tabasco, Veracruz, Puebla, Estado
de México, Hidalgo, Querétaro y Guanajuato, para terminar en Zapopan, Jalisco. A lo largo de este sistema existen 5
estaciones de compresion, asi como 5 estaciones de bombeo con lineas de 24, 20 y 14 pulgadas de diametro.

La inversion en gas se orienta al desarrollo de la infraestructura de proceso, transporte y almacenamiento que
contribuya al desarrollo industrial del pais. Busca cumplir con las normas de calidad de cada producto aprovechando
las oportunidades para hacer mejoras operativas, reduccion de costos y disminuir la vulnerabilidad en el sistema de
transporte por ductos.

Cabe destacar que en noviembre de 2009, se expidi0 la Directiva de tarifas de transporte y distribucion de gas LP
por ductos. Esta Directiva establece las metodologias y criterios de regulacion bajo el concepto de regulacion por
incentivos. Con ello, se cuenta ahora con un marco regulatorio efectivo, predecible y transparente para respaldar las
inversiones en la infraestructura que requiere el pais en esta industria. A la vez, en beneficio de los usuarios, la
Directiva genera tarifas adecuadas y eficientes y propicia la seguridad en la prestacion de los servicios.
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3.2.3 Distribucion

La cadena de valor del gas LP inicia mediante la produccion, que se concentra en el sureste del pais,
posteriormente, se transporta a través de una red de ductos a las terminales de gas LP, en donde se entregan a las
empresas privadas de distribucion, quienes finalmente lo hacen llegar al consumidor final.

La red de distribucion de gas LP de Pemex se extiende desde el CPG de Cactus hasta Guadalajara con ramales
gue conectan a Pajaritos y con mdltiples puntos de conexién con las terminales de distribucion de Pemex. Manzanillo
y Topolobampo se abastecen por la via maritima con buques de producto importado y las terminales restantes por
medio de auto tanques y carros tanque.

En la figura 10 se muestran los centros de produccion de PGPB y PR asi como el Sistema Nacional de
Gasoductos, que traslada el gas LP desde las zonas productoras ubicadas en la region Sur-Sureste hasta las terminales
de suministro localizadas en los principales centros de consumo del Centro y Centro-Occidente del pais.
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Figura 10
Produccién nacional de gas LP* y Sistema Nacional de Gasoductos, 2010
(miles de barriles diarios)
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Fuente: Pemex.

A partir de las 31 terminales de suministro'® —maritimas y terrestres— que operan en el pais, el gas LP se
transporta hacia las plantas de almacenamiento privadas, para su posterior distribucion por medio de estaciones de
servicio para carburacion de vehiculos y para todos los demas usuarios a través de autotanques (pipas), vehiculos
repartidores de recipientes transportables (cilindros) y mediante puntos fijos de venta de recipientes portatiles.

La figura 11 presenta las terminales de suministro que actuan como puntos de destino y enlace entre la
plataforma productiva de Pemex y las importaciones con la infraestructura privada de los distribuidores. Se incluyen
las operaciones efectuadas en las costas, necesarias para transferir el gas LP desde las zonas productoras en el Sur-
Sureste hasta las areas que mas lo demandan en la region Noroeste. Véase cuadro 18.

18 Existen 30 terminales de distribucidn, se incluye la terminal terrestre de Pajaritos, por efectuar ventas de primera mano.
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Figura 11
Terminales de suministro de gas LP en México*, 2010
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Fuente: Pemex.

El gas LP de las terminales ubicadas en las regiones Centro-Occidente, Centro y Sur-Sureste del pais se
suministra en su mayoria por el ducto troncal que proviene desde Cactus, Chiapas hasta Zapopan, Jalisco. En el caso
de las demas terminales, localizadas al Noroeste y Noreste del pais, la dotacion de combustible se realiza
principalmente por medio de importaciones maritimas o terrestres.
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Cuadro 18
Caracteristicas de las plantas de suministro operadas por PGPB, 2010

Capacidadde .. ..
Region Terminal Origen del producto suministro Dispositivos de
llenado
(mbd)

Nacional 436 73

Noroeste 48 8
Rosarito, B.C. Importacion maritima 24 4
Topolobampo, Sin. Importacion maritima 24 4

Noreste 70 15
Burgos, Tamps. CPGBurgos 24 4
Cadereyta, N. L. Refineria Cadereyta 8 2
Cd. Juarez, Chih. Importacion 26 6
Cd. Madero, Tamps. Refir\gria Madero, cabotaje de Pajaritose importacion 12 3

maritima

Reynosa, Tamps. CPGReynosa

Centro-Occidente 96 18
Abasolo, Gto. LPG-ducto 48 10
Zapopan, Jal. LPG-ducto 48 8

Centro 153 16
Puebla, Pue. LPG-ducto 48 6
Tepeji del Rio, Hgo. LPG-ducto 60 10
Tula, Hgo. Refinerfa Tula, LPG-ducto 45 -

Sur-Sureste 70 16
Cactus, Chis. CPG Cactus 18 3
Matapionche, Ver. CPG Matapionche 8 2
Pajaritos, Ver. CPG Cangrejera, CPG Morelos, TR* Pajaritos 8 2
PozaRica, Ver. CPG Poza Rica, LPG-ducto 8 2
Salina Cruz, Oax. Refinerfa Salina Cruz 16 4
Tierra Blanca, Ver. LPG-ducto 12 3

Terminal Refrigerada.
Fuente: Pemex.

3.2.4 Almacenamiento

El almacenamiento se relaciona con la primera fase en la cadena de distribucion local del gas LP, donde el
producto es recibido. El confinamiento general se realiza por medio de dep6sitos en tanques refrigerados y tanques
cilindricos o esféricos de acero. Los tanques pueden ser subterraneos, semi-enterrados, o totalmente aéreos. Todos
los tanques son presurizados o refrigerados. El almacenamiento refrigerado permite que el producto se mantenga en
forma liquida bajo una presion minima.

En las terminales terrestres de distribucion de gas LP, el gas licuado se almacena como liquido a presion en
tanques de tipo esférico, quedando el producto a una presion de 10-14 kg/cm? y a temperatura ambiente. Por su
parte, en las terminales refrigeradas de gas LP de Pajaritos y Topolobampo, el gas LP se recibe y almacena como
liquido en tanques criogénicos de tipo vertical, a una temperatura de hasta -46°C. Para su comercializacion es
necesario precalentarlo hasta 5°C antes de ser enviado a los equipos de transporte que lo llevaran a los distribuidores.
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Un riesgo inherente a este tipo de practicas, es la relacionada con la seguridad en la que la industria de gas LP
esta sujeta a riesgos, cuyo origen puede ser técnico, como las averias de los equipos en las refinerias, a bordo de los
buques o en los oleoductos; natural, como la incertidumbre en la prospeccion de los yacimientos o los fendmenos
climatoldgicos. Al respecto, Pemex elaboré un nuevo modelo de desarrollo sustentable que forma parte de una
estrategia institucional. Los objetivos del modelo son el cumplimiento normativo ambiental, la eliminacién de riesgos
ambientales no normados y asegurar la viabilidad y sustentabilidad de los planes de desarrollo del negocio.

El gas natural que se separa del petrdleo se envia a plantas en las que se le retira el acido sulfhidrico y el biéxido
de carbono y, una vez que se realiza este proceso de endulzamiento, este gas dulce sirve de carga para las plantas
criogénicas, en donde se deshidrata y se obtienen gas seco y liquidos. El gas seco se comprime y se envia al sistema
de ductos para su distribucion y ventas, los liquidos a las plantas fraccionadoras para su proceso, de las cuales se
obtienen etano, propano, butano y gasolina natural.

Con relacion a la capacidad nominal de almacenamiento en plantas de suministro de gas LP, actualmente se
ubica en 2,438 mb de 1,822 mb en términos de bombeo. La regidn Sur-Sureste concentra mas de la mitad de esta
capacidad, siendo la terminal refrigerada de Pajaritos la que cuenta con el 47% del volumen total de almacenamiento
nacional. Véase cuadro 19.

Las regiones Noreste y Sur-Sureste agrupan geograficamente poco mas de la mitad de las terminales de
suministro del pais. La concentracién del almacenamiento de gas LP en estas areas responde a decisiones
econdmicas y de logistica relacionadas directamente con la cercania de las regiones productoras del hidrocarburo,
como es evidente para el caso de las terminales de los estados de Veracruz y Tamaulipas.

En funcién de la estacionalidad de la demanda y la volatilidad de los precios, algunos paises desarrollan
estrategias de almacenamiento a lo largo del afio; confinando en verano el producto en instalaciones especialmente
disefiadas o en cavernas subterraneas cuando la demanda y los precios son bajos y disponen de esas reservas en
invierno, cuando el consumo Y los precios se incrementan. Esta operacion permite reforzar la seguridad de abasto y
mantener la produccion constante, sin importar las variaciones en las ventas, afiadiendo un beneficio econémico con
base en el desarrollo del mercado.

El almacenamiento de gas LP refuerza la seguridad energética del pais, brinda confianza tanto a distribuidores
como a consumidores y garantiza el suministro del combustible en caso de que se presente alguna contingencia que
afecte al esquema de suministro. En este sentido, paralelamente a las actividades de distribucion del combustible
desde los centros de produccion e importacion hasta los puntos de consumo, la mayoria de las terminales de
distribucion y las plantas privadas de distribucion en operacion cuentan con dispositivos para almacenar y resguardar
el combustible demandado en el pais.
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Cuadro 19
Capacidad de almacenamiento en plantas de suministro de gas LP, 2010

Capacidad de bombeo  Capacidad nominal

Region Termina (miles de barriles)  (miles de barriles)
Nacional 1,822.1 2,438.2
Noroeste 352.0 440.0
Rosarito, Baja California 192.0 240.0
Topolobampo, Sinaloa 160.0 200.0
Noreste T 122.0 190.0
Burgos, Tamaulipas 32.0 80.0
Cadereyta, Nuevo Leon 36.0 45.0
Cd. Juérez, Chihuahua 24.0 30.0
Cd. Madero, Tamaulipas 30.0 35.0
Reynosa, Tamaulipas - -
Centro-Occidente 101.2 126.5
Abasolo, Guanajuato 2.4 3.0
Salamanca, Guanajuato 42.8 535
Zapopan, Jalisco 56.0 70.0
Centro 227.6 284.5
Puebla, Puebla 48.0 60.0
San Juan Ixhuatepec, México - -
San Martin Texmelucan, Puebla 320 40.0
Tepeji del Rio, Hidalgo 3.6 45
Tula, Hidalgo 144.0 180.0
Sur-Sureste 1,019.3 1,397.2
Cactus, Chiapas 320 119.0
Matapionche, Veracruz 8.9 11.2
Pajaritos, Veracruz 8.0 10.0
Poza Rica, Veracruz 24.0 89.0
Refrigerada Pajaritos, Veracruz 920.0 1,135.0
Salina Cruz, Oaxaca 2.4 3.0
Tierra Blanca, Veracruz 24.0 30.0

Fuente: Pemex.

En México existen oportunidades potenciales para expandir l